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Liebe Leserinnen,
liebe Leser.

Seit mehreren Jahrzehnten ist die Soziale Marktwirtschaft das Leitbild der deutschen Wirt-
schaftsordnung. Und das ist kein Zufall. Weder der Kapitalismus noch der Sozialismus haben
sich als uiberlebensfihig erwiesen.

Aber auch die Soziale Marktwirtschaft muss sich anpassen, um den verinderten 6konomi-
schen, technologischen und gesellschaftlichen Bedingungen gerecht zu werden. In den letzten
Jahren haben gleich mehrere tiefgreifende Verinderungen die Soziale Marktwirtschaft vor
erhebliche Herausforderungen gestellt. Dazu gehort die demografische Entwicklung und die
damit verbundene Frage, wie das Rentensystem zukunftsfest gemacht und Altersarmut verhin-
dert werden kann. Verschirft wird das Problem durch die anhaltend niedrigen Zinsen durch
die Europiische Zentralbank. Bis vor kurzem war es undenkbar, dass Banken Negativzinsen fiir
Spareinlagen erheben konnten.

Die groften Verinderungen wird sicher die digitale Revolution bringen. Noch ist gar nicht
absehbar, welchen Einfluss Computerprogramme, Apps oder Roboter kiinftig darauf haben
werden, wie wir denken, entscheiden und arbeiten. Klar ist nur, dass die digitale Transformati-
on nicht mehr aufzuhalten ist und Anderungen in Politik und Gesellschaft notwendig macht.

Ich hoffe, dass wir Thnen mit dem Unterrichtsmaterial ,Unsere Wirtschaftsordnung* viel span-
nenden Stoff bieten, um uber die Prinzipien, aber auch die Herausforderungen der Sozialen
Marktwirtschaft zu diskutieren.

Es ist wunderbar, dass Sie mithelfen, den Schiilerinnen und Schiilern die Grundlagen unserer
Wirtschaftsordnung zu vermitteln.

Vielen Dank fiir Ihren Einsatz und herzliche Grife
Ihr

S.al=.

Sven Afhiippe
Chefredakteur Handelsblatt






Die Soziale Marktwirtschaft ist
unsere Wirtschaftsordnung

Ludwig Erhard, Wirtschaftsminister der Bundesrepublik von 1949 bis
1963, gilt als einer der Viter unserer Sozialen Marktwirtschaft. Erhard
ging es darum, einen freien Wettbewerb durch den gesetzlichen Rah-
men so zu gestalten, dass moglichst viele Menschen profitierten.
Heute konnen wir tiberall in unserem Land sehen, dass sich Erhards
Entscheidungen und die seiner Mitstreiter bewihrt haben. Deutsch-
land ist eines der wirtschaftlich stirksten Linder der Welt. Dass das so
bleibt und der gesellschaftliche Wohlstand weiter wichst, ist aber
natiirlich nicht nur eine Aufgabe der Politik und des Staates.

Vor allem wir Biirger gestalten als Arbeitnehmer und als Unternehmer maf3geblich den Erfolg
unserer Wirtschaft. Angefangen bei den tiglichen Entscheidungen, wie wir unser Einkommen
verwenden, welche Vorsorge wir treffen und ob wir uns Eigentum schaffen bis hin zu der
Frage, welche Partei und welche Politiker wir wihlen - mit all diesen Entscheidungen nehmen
wir Einfluss auf das Wirtschaftsgeschehen. Kenntnisse tiber unsere Wirtschaftsordnung, ihre
Gestaltung und die Moglichkeiten der Teilhabe sind daher wichtiges Orientierungswissen. Des-
halb sollte der Wirtschaftsunterricht im schulischen Ficherkanon einen festen Platz finden.

Wie hat sich unsere Soziale Marktwirtschaft iiber die Jahrzehnte entwickelt? Welche Uberzeu-
gungen und Erfahrungen sowie wirtschaftswissenschaftlichen Erkenntnisse liegen ihr zugrun-
de? Wie wird sie durch die Herausforderungen sich wandelnder gesellschaftlicher, 6konomi-
scher und sozialer Bedingungen immer wieder angepasst und neu gestaltet? Die Materialien,
die der Unterrichtsband ,Unsere Wirtschaftsordnung* anbietet, laden ein, diese Fragen zu dis-
kutieren, wie zum Beispiel auch die Themen zur Wirtschaftsethik und zum Leitbild des ,Ehrba-
ren Kaufmanns®, die die Verantwortung der Unternehmenslenker ansprechen, ob sie als Eigen-
tiimer oder im Management titig sind. Die Textauswahl zeigt zudem, dass immer wieder um
die richtige Gestaltung unserer Wirtschaftsordnung im Diskurs gerungen werden muss. Durch
die Auseinandersetzung mit dem Unterrichtsband ,Unsere Wirtschaftsordnung“ wird es fiir
die Schiilerinnen und Schiiler moglich, sich eine fundierte Meinung zu bilden.

Aus meiner Sicht als Unternehmer wiinsche ich mir dariiber hinaus, dass auch das Thema
Unternehmertum, Unternehmensgriindung und Selbststindigkeit als berufliche Perspektive im
Wirtschaftsunterricht in der Schule nahegebracht wird. Denn damit unsere Wirtschaft wett-
bewerbsfihig bleibt, brauchen wir auch kiinftig mutige und ideenreiche junge Menschen, die
den Schritt in die Selbstindigkeit wagen.

Herzlichst
Ihr

Dr. Eric Schweitzer
Prisident des Deutschen Industrie- und Handelskammertags (DIHK)
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Einleitung Handelsblatt

Die Frage nach der Ausgestaltung unserer marktwirtschaftlichen Ordnung wird regelmifiig
kontrovers diskutiert. Die Anldsse hierzu sind vielfiltig: Wirtschafts- und Finanzkrise, demo-
grafischer Wandel, aktuelle Daten zur Vermogensverteilung und zu Armutsraten oder aber
auch Klimawandel und Umweltverschmutzung. Stets geht es um die Frage: Wie ist der instituti-
onelle Regelungsrahmen fiir das Wirtschaftsgeschehen so zu gestalten, dass gesellschaftlich
erwiinschte Ergebnisse realisiert werden?

Deutlich wird: Bei einer Wirtschaftsordnung handelt es sich keinesfalls um einen starren Rah-
men, sondern um eine permanente ordnungspolitische Gestaltungsaufgabe. Im gesellschaftli-
chen Diskurs sind die politisch entschiedenen und rechtlich fixierten Restriktionen stets hin-
sichtlich ihrer Wirkungen zu analysieren und im Zuge sozio-kultureller, 6konomischer, politi-
scher, aber auch technologischer Wandlungsprozesse zu modifizieren. Die Teilnahme an diesen
gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen setzt dabei grundlegende Kenntnisse bzgl. des Ver-
hiltnisses von ,Spielregeln“ und ,Spielziigen“ im Wirtschaftsgeschehen voraus.

Die 6konomische Bildung muss hier ansetzen, denn die Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
ist der allgemeine Rahmen, in den die Biirgerinnen und Biirger einer Gesellschaft tiber ihre
Arbeits- und Lebenssituationen eingebunden sind. Generell gilt: Wer die Wirtschaftsordnung,
in der er lebt, arbeitet, konsumiert, wihlt oder unternehmerisch titig ist, nicht versteht, wird
nur unzureichend wirtschaftliche, arbeitsweltliche und politische Sachverhalte beurteilen kon-
nen. Kein Arbeitnehmer, Konsument, Unternehmer usw. bleibt vom Prozess und dem Ergebnis
der Fortentwicklung der Wirtschaftsordnung eines Landes im Spannungsfeld unterschiedlicher
okonomischer, sozialer und politischer Interessen unberiihrt. Das Verstindnis der Struktur
einer Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung - gewissermafien der ,Grammatik“ einer Gesell-
schaft - verhindert, dass die vielfiltigen wirtschaftlichen Phinomene beziechungslos nebeneinan-
derstehen, d. h. das organisierende Prinzip ermoglicht die Einordnung und Bewertung wirt-
schaftlicher Erscheinungen. Das Wissen um zentrale Ordnungsformen und -elemente einer
Wirtschaftsordnung bildet somit das unabdingbare Orientierungswissen, das 6konomische Bil-
dung zu vermitteln hat und das die Teilhabe an den o. g. gesellschaftlichen Diskursen tiber-
haupt erst ermoglicht. Hinzu kommt, dass nur auf dieser, eigene Alltagserfahrungen und Beob-
achtungen aufgreifenden Basis sachgerechte Vergleiche verschiedener Ordnungstypen im
zweiten Schritt iiberhaupt erfolgen konnen.



Handelsblatt Einleitung

Zum Aufbau der Unterrichtseinheit
yunsere Wirtschaftsordnung*:

1. Im Rahmen dieser Unterrichtseinheit kann keine vollstindige Konzeption fiir die unter-
richtliche Behandlung des Themenbereichs ,Wirtschaftsordnung“ entwickelt werden. Auf-
grund unterschiedlicher fachlicher Qualifikationen in der Lehrerschaft, der Verteilung von
Inhalten der 6konomischen Bildung auf verschiedene Ficher sowie zumeist geringer Zeitde-
putate ist es unrealistisch, dass Lehrkrifte die Unterrichtseinheit in toto durchfithren wer-
den. Es ist nur moglich, ausgewihlte Aspekte aufzuzeigen und zu konkretisieren, die Hilfen
fiir die schulische Vermittlung genereller Kompetenzen im Themenbereich ,Wirtschaftsord-
nung“ beinhalten.

2. Teil 111, die Lehrerhandreichung, liefert Kompetenzformulierungen und Inhalte der Unter-
richtseinheit, erkenntnisleitende Interessen und Griinde fiir die Auswahl der Thematik, den
fachwissenschaftlichen Hintergrund sowie unterrichtliche Realisierungsmoglichkeiten. Die
Schiilermaterialien im Anhang werden kommentiert und sind mit Aufgabenvorschligen ver-
sehen. Die Autoren sind bei der Konstruktion der Unterrichtseinheit und der Zusammen-
stellung des Materialienpools davon ausgegangen, dass in einem gewissen Rahmen auf
Kenntnisse bzgl. 6konomischer Grundsachverhalte und Strukturen zuriickgegriffen werden
kann.

Die Unterrichtseinheit gliedert sich in vier Komplexe (auch: Unterrichtssequenzen):
Komplex 1 ,Grundlagen®
Komplex 2 ,Ausgestaltung der Sozialen Marktwirtschaft®
Komplex 3 ,Ordnungspolitische Herausforderungen, Diskussionen und Entscheidungen®
Komplex 4 ,Wirtschaftsordnung, wirtschaftliches Handeln und Moral“
3. Die Einheit enthilt einen umfangreichen Materialienteil, der sich aus Grundlagenmateriali-
en sowie Artikeln und Grafiken des Handelsblatts zusammensetzt. Es ist nochmals darauf

hinzuweisen, dass das Materialienangebot nur eine Auswahl darstellt, aus der die Lehrkraft
wihlen kann.
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Curriculare Einordnung in den Bundeslandern

Ein grundlegendes Verstindnis des Institutionen- und Regelsystems der eigenen Wirtschafts-
ordnung ist wesentliche Voraussetzung fiir die Auseinandersetzung mit wirtschaftlichen Hand-
lungen, Beziehungen, Zusammenhingen und Prozessen. In der Sprache des Sports ausge-
driickt: Wer die Spielregeln nicht kennt, wird in der Regel das Spiel nicht oder nur unvollstin-
dig verstehen und hat keine Moglichkeit, aktiv daran teilzunehmen.

Dementsprechend stellen u. a.

die Auseinandersetzung mit den Grundfragen sowie zentralen Ordnungsformen und
-elementen der bestehenden Wirtschaftsordnung,

die Vermittlung der Konzeption sowie der Siulen der Sozialen Marktwirtschaft sowie
der Vergleich unterschiedlicher Ordnungskonstrukte (insbesondere Marktwirtschaft/Zent-

ralverwaltungswirtschaft)

einen festen Bestandteil der Curricula der Ficher im Bereich der 6konomischen Bildung oder
solchen mit wirtschaftlichen Anteilen dar. Dies gilt auch dort, wo diesbeziiglich kein eigen-
stindiges Themenfeld formuliert wird. Bezugnahmen auf die Wirtschaftsordnung erfolgen not-
wendigerweise in allen zentralen Themenbereichen der 6konomischen Bildung. Im Folgenden
werden einige diesbeziiglich relevante Themenaspekte genannt:

Themenbereich , Private Haushalte”
Grundlagen und Rahmenbedingungen von Vertragsabschliissen
(z. B. Primat Privateigentum, Alters- und Haftungsregelungen)
Rechtliche Rahmenbedingungen des Marktgeschehens
Moglichkeiten der Einkommensverwendung (Voraussetzung des Privateigentums)

Herausforderungen fiir Verbraucherinnen und Verbraucher und die Notwendigkeit staatli-
cher Eingriffe/Rahmensetzungen (z. B. Digitalisierung und Datenschutz, Informationsasym-
metrien auf Markten)

Themenbereich ,Unternebmen”

Stellung und Funktionen von Unternehmen in marktwirtschaftlichen Ordnungen
Unternehmensziele
Betriebliche Ergebnisrechnung

Rahmenbedingungen unternehmerischer Entscheidungen und Handlungen (z. B. Wettbe-
werbsrecht)

Herausforderungen von Internationalisierungsstrategien (z. B. divergierende rechtliche
Rahmenbedingungen)

Handelsblatt
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Themenbereich ,Staat”
Stellung und Aufgaben des Staates in marktwirtschaftlichen und zentralverwaltungswirt-
schaftlichen Ordnungen
Gesellschaftliche und wirtschaftspolitische Zielsetzungen
Marktversagen vs. Staatsversagen

Ordnungspolitik als zentrales wirtschaftspolitisches Handlungsfeld (z. B. Wettbewerbs-
politik, Verbraucherschutzpolitik, Sozialpolitik) national und international

Themenbereich ,Internationale Wirtschaftsbeziebungen*

Verhiltnis von nationaler, europiischer und globaler Ordnungspolitik
Internationaler Institutionenrahmen (EU, WTO etc.)

Globale ordnungspolitische Herausforderungen und Handlungsbedarfe
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Lehrerhandreichung Handelsblatt

III. Lehrerhandreichung

1. Didaktische Struktur der Unterrichtseinheit

1.1 Kompetenzen

Die zu erwerbenden Kompetenzen beziehen sich auf drei Kompetenzbereiche: Fachwissen
(Sach- und Analysekompetenz), Erkenntnisgewinnung (Methodenkompetenz) sowie Bewer-
tung (Urteilskompetenz). Die Kompetenzbereiche lassen sich wie folgt beschreiben:

1. Fachwissen: Die Schiilerinnen und Schiiler verfiigen tiber strukturiertes 6konomisches Wis-
sen, welches ihnen das Wiedererkennen von wirtschaftlichen Strukturelementen und Prozess-
regeln in der Fiille der 6konomischen Phinomene ermoglicht.

2. Erkenntnisgewinnung: Die Schiilerinnen und Schiiler analysieren wirtschaftliche Phino-
mene mit Hilfe fachspezifischer Methoden und wenden fachspezifische Arbeitstechniken an.

3. Bewertung: Die Schiilerinnen und Schiiler bewerten 6konomische Handlungen und Sach-
verhalte und reflektieren Wege des Erkennens und Urteilens.

Die im Folgenden aufgefiihrten Kompetenzkataloge stellen eine Auswahl dar und erheben
nicht den Anspruch auf Vollstindigkeit.

Die Schiilerinnen und Schiiler ... Inhalte (Auswahl)

1. legen die Einbindung der Wirtschaftsordnung in | Gesellschaftliche Subordnungen:
die gesamte Gesellschaftsordnung sowie deren | m politische Ordnung
Interdependenz zu anderen gesellschaftlichen ® wirtschaftliche Ordnung

Subordnungen dar. m kulturelle Ordnung

2. beschreiben, wie die Wirtschaftsordnung eines | m Herstellung und Sicherung der Funktionsfahigkeit der Volks-
Landes die Handlungsbedingungen der Akteure wirtschaft
im Wirtschaftsgeschehen grundlegend bestimmt. | m zielgerichtete Koordinierung wirtschaftlicher Aktivitaten
W Beitrag zur Verwirklichung gesellschaftspolitischer Ziele wie
Freiheit, Sicherheit, Gerechtigkeit, Wohlstand

3. erkléren die Beziehung zwischen Wirtschafts- W Interdependenz von Gesetzen/Normen usw. und wirtschaftli-
und Rechtsordnung. chem Geschehen
W Regelungen der Rechtsordnung in Bezug auf wirtschaftliche
Prozesse (z.B. Vertragsrecht, Haftung)

4. benennen wesentliche Ordnungsformen und B Planungs- und Lenkungssystem (dezentral, zentral)
-elemente marktwirtschaftlicher und zentralver- | m Eigentumsverfassung (Privateigentum, Staatseigentum,
waltungswirtschaftlicher Ordnungen. Genossenschaftseigentum)

m Preisbildungsmechanismus (Marktpreisbildung, staatliche
Preisfestsetzung)
M betriebliche Ergebnisrechnung (Gewinnprinzip, Planerfiillungs-

prinzip)
5. ermitteln den Charakter von Wirtschaftsordnun- | m Denken in Ordnungen und in alternativen Institutionen, kein
gen als permanente ordnungspolitische Gestal- Denken in Reglementierungen
tungsaufgabe. m Marktwirtschaft als rechtsschopferische Leistung

B Anpassung der Wirtschaftsordnung im Zuge soziokultureller,
politischer, 6konomischer und technologischer Wandlungspro-
zesse

m gesellschaftlicher Diskurs und interessenpolitische Auseinan-
dersetzungen
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6. erfassen, dass moralische Vorstellungen in kom-
plexen Gesellschaften im Ordnungsrahmen zu
verorten sind.

m Definition ,Moral“/,,Ethik“
m Grundziige Individual- und Ordnungsethik

B Implementation moralischer Vorstellungen im Ordnungskonst-
rukt

7. benennen die Grundziige der Sozialen Markt-
wirtschaft; legen die Besonderheiten dieser Ord-
nungskonstruktion dar.

m historische Entwicklung
m Grundsaulen/-gedanken
m Verhaltnis von Marktwirtschaft und sozialem Ausgleich

8. beschreiben die Entwicklung der Sozialen Markt-
wirtschaft in den vergangenen Jahrzehnten bis
heute; ermitteln wesentliche Verédnderungen und
Herausforderungen.

m Entwicklungen der Staatsquote und der sozialen Sicherungs-
systeme
m Wirkungen des demografischen Wandels

m Verschiebung nationale/internationale Entscheidungskompe-
tenzen

Die Schiilerinnen und Schiiler ...

Inhalte (Auswahl)

9. arbeiten heraus und vergleichen die Wirkungs-
weisen marktwirtschaftlicher und zentralverwal-
tungswirtschaftlicher Ordnungen auf die Hand-
lungen der Akteure im Wirtschaftsgeschehen.

m Vergleiche des Wirtschaftsgeschehens in beiden Teilen
Deutschlands vor 1989
m Konsumfreiheit, Berufswahlfreiheit, Gewerbefreiheit

10. erldutern exemplarisch die permanente Notwen-
digkeit der Anpassung des Ordnungsrahmens an
gesellschaftliche, 6konomische, politische und
technologische Entwicklungen.

m gesellschaftliche Entwicklungen (z. B. demografischer Wandel)

m 6konomische Entwicklungen (z.B. globale Méarkte und Wir-
kungszusammenhénge)

m politische Entwicklungen (z.B. Européische Union)

m technologische Verdnderungen (z.B. Datenschutz in Zeiten
des Internets)

11. untersuchen rechtliche Regelungen, die Einfluss
auf private Haushalte und Unternehmen haben.

m Beispiel Arbeitsmarktregelungen
m Beispiel soziale Sicherungssysteme
m Beispiel Urheberrecht

12. ermitteln aktuelle Herausforderungen der Sozi-
alen Marktwirtschaft; analysieren politische
Lésungsansatze.

m Wettbewerbspolitik
m Verbraucherpolitik

m Umweltschutzpolitik
m Arbeitsmarktpolitik

13. analysieren das Zusammenwirken von ordnungs-
politischen Setzungen und wirtschaftlichen
Handlungen am Beispiel der Finanz- und Wirt-
schaftskrise 2007 - 2009.

m Verhaltnis ,Marktversagen® vs. ,,Staatsversagen®
M Analyse der Ursachen und Wirkungen der Krise
W nationale/europdische/internationale Losungsanséatze

Die Schiilerinnen und Schiiler ...

Inhalte (Auswahl)

14. beurteilen Ordnungselemente unterschiedlicher
Wirtschaftsordnungen und setzen sich mit ihren
gegenseitigen Abhéngigkeiten auseinander.

| Uberprl’jfung der Kombinationsmdglichkeiten unterschiedli-
cher Ordnungselemente

15. bewerten die Auswirkungen marktwirtschaftli-
cher und zentralverwaltungswirtschaftlicher Ord-
nungen aus der Perspektive unterschiedlicher
Akteure.

Auswirkungen fir:

m Verbraucher/Verbraucherin

m Arbeitnehmer/Arbeitnehmerin

m Unternehmensleiter/Unternehmensleiterin

16. ermitteln die Auswirkungen rechtlicher Regelun-
gen auf den eigenen Alltag und erértern deren
Ausgestaltung und Zielsetzungen.

Beispiele:

B Jugendschutz

m Vertragsrechte

B Haftungsprinzipen

17. setzen sich mit aktuellen ordnungspolitischen
Diskussionen auseinander, ermitteln unter-
schiedliche Interessen und zutage tretende Kon-
flikte und nehmen Stellung.

Beispiele:

M Regulierung der Kapital- und Finanzmérkte

B Gestaltung der sozialen Sicherungssysteme

m klima- und umweltschutzrechtliche Regelungen

B Gestaltung von Urheberrecht und Datenschutz im
21. Jahrhundert
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1.2 Erkenntnisleitende Interessen und Grinde fiur die Auswahl der
Thematik

Wer die ,Grammatik“ einer Gesellschaft verstehen will, in die er {iber seine Arbeits- und
Lebenssituationen untrennbar im Alltag eingebunden ist, muss die Struktur einer Wirt-
schaftsordnung verstehen, sonst verbleiben die vielfiltigen wirtschaftlichen Erscheinungen
beziehungslos nebeneinander und behalten einen episodenhaften Charakter. Das Wissen
um zentrale Ordnungsformen und -elemente einer Wirtschaftsordnung gehort deshalb zum
unabdingbaren Orientierungswissen, das der Okonomieunterricht zu vermitteln hat.

Die Schiilerinnen und Schiiler miissen den Charakter der Wirtschaftsordnung als perma-
nente ordnungspolitische Gestaltungsaufgabe erkennen. Deutlich werden muss, dass es sich
bei der Weiterentwicklung unserer marktwirtschaftlichen Ordnung um ein stetiges gesell-
schaftliches Ringen handelt, dessen Auswirkungen sich in den Unternehmen und privaten
Haushalten tagtiglich zeigen.

Bezogen auf die individuellen Handlungs- und Entscheidungsmoglichkeiten folgt hieraus:
Wer den Charakter der Wirtschaftsordnung nicht versteht, in der er lebt, arbeitet und
konsumiert, wihlt oder unternehmerisch titig ist, wird nur unzureichend wirtschaftliche,
arbeitsweltliche und politische Sachverhalte beurteilen und mitgestalten konnen, zumal
kein Arbeitnehmer, Konsument, Unternehmer vom Prozess und dem Ergebnis der Fortent-
wicklung der Wirtschaftsordnung eines Landes im Spannungsfeld unterschiedlicher Inter-
essen unberiihrt bleibt.

Die individuelle Position als Biirgerin bzw. Biirger kann nur in Kenntnis des wirtschaftli-
chen Gesamtzusammenhangs und der Interessen anderer Personen, Gruppen und Organisa-
tionen relativiert und bestimmt werden. Okonomische Bildung ist in diesem Sinne eine
notwendige geistige Ressource sowohl fiir das Verstindnis der bestehenden als auch fiir die
weitere Gestaltung einer kiinftigen Wirtschaftsordnung eines Landes.

An dieser Stelle gilt es einem vielfach geduflerten Missverstindnis entgegenzutreten: Die
Wirtschaftsordnung des eigenen Landes als Ausgangspunkt der unterrichtlichen Auseinan-
dersetzung mit (alltags-)0konomischen Phinomenen und Zusammenhingen zu wihlen
bedeutet NICHT, Schiilerinnen und Schiiler im Sinne einer kritiklosen Ubernahme beste-
hender ordnungspolitischer oder marktwirtschaftlicher Rahmenbedingungen zu normieren
bzw. zu indoktrinieren. Die Auseinandersetzung mit den selbst erfahrbaren Handlungsbe-
dingungen im wirtschaftlichen Geschehen stellt vielmehr tiberhaupt erst die Voraussetzung
dafiir dar, sich mit alternativen Ordnungskonstrukten sowie deren Zielsetzungen und
Wirkungen angemessen auseinanderzusetzen. Hierbei ist jedoch stets darauf zu achten, dass
es nicht zu unzulissigen Vergleichen von realen Ordnungen und idealtypischen Vorstel-
lungen kommt.

Mit der Aufhebung der Systemkonkurrenz zwischen marktwirtschaftlichen und zentralver-
waltungswirtschaftlichen Ordnungen erledigt sich die permanente Frage nach der Legitima-
tion des wirtschaftlichen Systems nicht von allein. Im Gegenteil tritt sie zum Teil nur noch
deutlicher hervor und verlangt nach einem geschirften Bewusstsein der Blrgerinnen und
Biirger, immer wieder die Ergebnisse unserer Wirtschaftsordnung nicht nur wirtschaftlich-
funktional, sondern auch im Lichte der menschlichen Sinnfrage zu sehen und den ethi-
schen Gehalt einer Wirtschaftsordnung zu priifen. Unterricht zur Wirtschaftsordnung im
Rahmen der 6konomischen Bildung muss den Lernenden deutlich machen, dass in einem
marktwirtschaftlichen System die Moral nicht in den individuellen Motiven der Handelnden
liegt, sondern in den ,sanktionsbewehrten Regeln, die das Handeln der Biirger lenken. ,Der
systematische - nicht einzige - Ort der Moral in der modernen Gesellschaft ist die Rahmen-
ordnung.“ (Homann 1994, 74) Es muss deutlich werden, dass Urteile Gber ,eine vermeint-
lich ethische Minderwertigkeit der Sozialen Marktwirtschaft nicht selten auf Trugbildern
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uber die Funktionsmechanismen der Marktwirtschaft beruhen, die auf den ersten Blick
zwar plausibel erscheinen, sich aber bei genauerer Analyse nicht halten lassen. (Siebert
1994, 20 ff. in: Bickenbach/Soltwedel 1996, 22 f.)

13 Fachwissenschaftliche Hinweise

a) Begriffsbestimmung

Der Begriff der Wirtschaftsordnung wird in der Literatur unterschiedlich bestimmt und ausdiffe-
renziert. Wir werden im weiteren Verlauf im Wesentlichen auf die Definitionen von Gutmann
(1993), Thieme (1994) u. a. zuriickgreifen. Zunichst gilt es, grundsitzlich zwischen einem Wirt-
schaftssystem, einer Wirtschaftsordnung und einer Wirtschaftsverfassung zu unterscheiden:

1. Wirtschaftssystem

Unter einem Wirtschaftssystem lisst sich die theoretische, lediglich gedachte Gliederung einer
Wirtschaft, also das theoretische Beziehungsnetz verstehen. Dies gilt fiir die vorhandenen
natiirlichen und sachlichen Ressourcen, den Menschen in seiner Rolle als Konsument bzw. Pro-
duzent und die Produktions-, Distributions- und Konsumprozesse zwischen den Wirtschafts-
einheiten. Die in sich widerspruchsfreien, d. h. ordnungskonformen und systemkonstitutiven
Elemente sind hier enthalten.

2. Wirtschaftsordnung

Unter einer Wirtschaftsordnung wird demgegeniiber die realisierte Ausprigung eines Wirt-
schaftssystems beschrieben. Entsprechend unterscheidet man die Wirtschaftsordnungen der
Bundesrepublik Deutschland, Russlands, Frankreichs usw. voneinander. Der Begriff Wirt-
schaftsordnung beschreibt ein in einem zumeist langfristigen historischen Prozess entwickel-
tes Institutionen- und Regelsystem.

3. Wirtschaftsverfassung

Unter einer Wirtschaftsverfassung versteht man die Gesamtheit aller vom Gesetzgeber im his-
torischen Verlauf geschaffenen Regeln in Form von Geboten und Verboten, sittlichen Normen
und Institutionen, die nicht nur die wirtschaftlichen Aktivititen der Individuen, sondern auch
den Wirtschaftsprozess eines Landes insgesamt ma3geblich beeinflussen. Die 6konomische
und soziale Leistungsfihigkeit einer Gesellschaft wird weitgehend durch die Ausgestaltung der
Teilverfassungen der Wirtschaftsverfassung (Eigentums-, Markt-, Geld- und Finanzverfassung)
bestimmt.

b) Grundaufgaben einer Wirtschaftsordnung

Jede Wirtschaftsordnung hat vor dem Hintergrund der universalen Knappheit Entscheidungen
hinsichtlich des Einsatzes der vorhandenen Ressourcen und der Verteilung der Ergebnisse zu
treffen. Es ist zu kliren, welche Sachgiiter und Dienstleitungen

wann,
wo,
fiir wen,
wie

produziert und bereitgestellt werden sollen.
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Eine Wirtschaftsordnung hat dabei drei grundlegende Aufgaben zu erfiillen:

die Herstellung und Sicherung der Funktionsfihigkeit der Volkswirtschaft iiber die Klirung
der oben genannten Fragen,

die zielgerichtete Koordinierung der wirtschaftlichen Aktivititen (z. B. autoritire, hierarchi-
sche, marktwirtschaftliche Koordinierung) sowie

einen Beitrag zur Verwirklichung gesellschaftspolitischer Grundziele (z. B. Freiheit, Sicher-
heit, Gerechtigkeit, Wohlstand) zu leisten.

Jede Wirtschaftsordnung hat entsprechend mehrere Funktionen zu erfiillen:
Entscheidungs-,
Koordinations-,
Motivations-,

Kontroll- und Verteilungsfunktion.

(vgl. Neuberger/Duffy 1976, 30 ff.)

c) Einbettung der Wirtschaftsordnung in das Gesamtsystem Gesellschaft

Wenn davon auszugehen ist, dass die gesellschaftlichen Teilsysteme nicht isoliert voneinander
bestehen konnen, dann muss das Verhiltnis von Wirtschaftsordnung und Gesellschafts-
ordnung niher bestimmt werden. Bei der Betrachtung der Gesellschaftsordnung, in der wir
tiglich agieren und eine Vielzahl von Einzelentscheidungen mit dem Ziel zu treffen haben,
unsere Bediirfnisse materieller, politischer und kultureller Art zu befriedigen, ist es deshalb
hilfreich gesellschaftliche Teilsysteme und ihr Verhiltnis zueinander zu beschreiben bzw.
analysefihig zu machen. Zu diesem Zweck greifen wir auf den Gedanken der sogenannten
funktionalen Differenzierung aus der soziologischen Theorie der Gesellschaft zuriick. (vgl.
Luhmann 1997, 743)

Wenn wir beispielsweise drei Teilsysteme eines Gesamtsystems ,Gesellschaft® annehmen - das
Regierungssystem, das Wirtschaftssystem und das Sozialsystem -, dann lassen sich folgende
Ordnungsmafistibe fiir jedes Teilsystem finden, die konstitutiven Charakter haben:

Als politisches System/Regierungssystem lisst sich die Gesamtheit aller politischen Einrich-
tungen und Verfahren bezeichnen, die regelmiflig mit Billigung der Verfassung oder der
verfassungsgemifien Organe an politischen Willensbildungs- und Entscheidungsvorgingen
mitwirken, aus denen bestimmte Qualititen der Verteilung von Giitern und Werten im
Rahmen einer Regierungspolitik erwachsen. Typische Einrichtungen und Verfahren sind
beispielsweise:

der institutionelle Entscheidungsrahmen,

die formelle Organisation von Parteien, Gruppierungen und Verbinden,

die Struktur und der Verlauf politischer Entscheidungsvorginge sowie

die geiibten Herrschaftsmethoden.
Als generelle Ordnungsmasstibe gelten das Spektrum der Partizipationsmoglichkeiten und
die Qualitit des Rechtssystems. Stellt man die Frage nach den unterschiedlichen Bediirfnis-
sen, die sich in den Teilsystemen befriedigen lassen, so umfasst das politische Teilsystem
nach Gutmann alle ,Interaktionen der Gesellschaftsmitglieder (hier verstanden in ihrer

Eigenschaft als Wihler, Inhaber von politischer Macht, als Gruppenvertreter im Prozess der
politischen Willensbildung etc.), durch welche personliche Sicherheitsrechte (betreffend

Handelsblatt
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die Meinungsiuf3erung, den Informationsempfang, die Parteigriindung, das Versammlungs-
wesen, die Rechtssicherheit, Wahlen etc.) als kollektive Giiter produziert und dadurch den
Gesellschaftsmitgliedern ihre Bediirfnisse nach rechtlichem und politischem Schutz befrie-
digt werden.“ (Gutmann 1993, 38)

Das Wirtschaftssystem als Subsystem lisst sich als die Gesamtheit aller Einrichtungen und
Verfahren bezeichnen, die an der Produktion und Bereitstellung von materiellen Gilitern
und Dienstleistungen mitwirken, also alle privaten und o6ffentlichen Haushalte und alle
Betriebe einer Volkswirtschaft mit ihren arbeitenden und wirtschaftenden Einheiten, die
das Ziel verfolgen, Einkommen sowie Gewinne durch den Absatz von Sachgiitern und
Dienstleistungen zu erzielen. Zu den wesentlichen Ordnungsmafdstiben werden dann
beispielsweise die Eigentumsordnung, der herrschende Lenkungsmechanismus, die Formen
der Preisbildung und der betrieblichen Ergebnisrechnung sowie die Ausgestaltung der Geld-
und Wihrungsordnung gezihlt.

Das Sozialsystem gilt als die Gesamtheit aller Einrichtungen, Verfahren und zwischen-
menschlichen Beziehungen, in denen sich wertgebundene Interessen und Bediirfnisse
materieller oder ideeller Art entwickeln und in denen Giiter und Werte zur Befriedigung
dieser Interessen und Bediirfnisse genossen werden. Zu den kulturellen Werten konnen
solche der familidren, freundschaftlichen, kiinstlerischen, wissenschaftlichen und religi-
0sen Natur gezihlt werden. Es wird hiufig auch von einer sittlich-kulturellen Ordnung
gesprochen.

Wesentliche Ordnungsmafistibe zur Analyse dieses Subsystems sind die Grade der Interessen-,
Meinungs- und Genussfreiheit. Eingriffe in ein gesellschaftliches Subsystem haben Konsequen-

zen fir die anderen Subsysteme.

Regierungssystem

Ordnungsmapstabe:
- Partizipations-

Wirtschaftssystem

Ordnungsmabstébe:
- Eigentumsordnung

moglichkeiten
- Rechtssystem
0 O

- Lenkungsmechanismus

Sozialsystem

Ordnungsmafstdbe:
- Grad der

* Interessenfreiheit
* Meinungsfreiheit
* Genussfreiheit

Beim Idealtyp Marktwirtschaft ist das Regierungssystem durch ein Reprisentativsystem mit
breiten Partizipationsmoglichkeiten und durch Unabhingigkeit des Rechts zu charakterisieren.
Gleichzeitig sind Privateigentum und dezentrale Lenkung die entscheidenden Ordnungsmaf3-
stibe im Wirtschaftssystem, wihrend beim Sozialsystem einer pluralistischen Gesellschaft eine
weitgehende Meinungs- und Genussfreiheit herrscht.
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d) Wirtschaftsordnung und Rechtsordnung

Wirtschaftliches Handeln vollzieht sich nicht in einem luftleeren Raum, sondern wird in viel-
filtiger Weise von der Rechtsordnung beeinflusst, die sich im Laufe der Geschichte entwickelt
hat. Eine marktwirtschaftliche Ordnung benotigt einen Rechtsstaat, der Rechtssicherheit
gewihrleistet. Das Rechtsstaatsprinzip des Art. 20 des Grundgesetzes ist in zahlreichen rechtli-
chen Regelungen konkretisiert um den Vorrang der Verfassung und des Gesetzes, um die
Gewaltenteilung, die Grundrechte, den Rechtsschutz gegeniiber o6ffentlicher Gewalt und die
Gesetzmifigkeit der staatlichen Verwaltung sicherzustellen.

Die Wirtschaftsverfassung beeinflusst nicht nur die wirtschaftlichen Aktivititen der Individu-
en, sondern auch den Wirtschaftsprozess eines Landes insgesamt. Als ein zentrales Element
einer Rechtsordnung enthilt sie jene Normen und Regeln, die darauf abzielen das Verhalten
von Individuen und Gruppen im Wirtschaftsprozess eines Landes sowie deren Zusammenwir-
ken rechtlich zu ordnen. Das bedeutet, dass das Recht gesellschaftliche Prozesse beeinflusst.

Vertragsfreiheit Privateigentum

Konsumfreiheit
Berufsfreiheit Gewerbefreiheit

€) Ordnungsformen und -elemente einer Wirtschaftsordnung

Es existiert eine grof3e Vielfalt an Literatur zur theoretischen Bestimmung der Funktionen
sowie der Ordnungsformen und -elemente von Wirtschaftsordnungen. Diese unterschiedlichen
Bestimmungsversuche unterscheiden sich nicht nur in den Fragestellungen, sondern auch in
ihrem methodischen Vorgehen sowie der Auswahl und Akzentuierung entsprechender Ord-
nungsformen und -elemente. Die Ausfithrungen hier konnen deshalb nur Orientierungscharak-
ter haben.

Generell hat sich bei der Analyse der Funktion einer Wirtschaftsordnung und ihres Aufbaus
die Einsicht durchgesetzt, dass nur ein umfassender theoretischer Zugriff gesellschaftliches
Zusammenleben erkliren kann, weil eine ,universale Interdependenz aller sozialen Phinome-
ne“ (Thieme 1994, 4) vorhanden ist. Das heif3t: ,Die Herausbildung eines an bestimmten Zielen
ausgerichteten Gesellschaftssystems setzt Kenntnisse iiber mogliche und miteinander verein-
barte Organisationsprinzipien sowie deren Einfliisse auf Verhaltensweisen von Menschen und
damit auf die durch sie initiierten und geprigten Prozessabliufe voraus. Sie zu entdecken, ist
das Erkenntnisziel jeder Gesellschaftstheorie.“ (Thieme 1994, 4) Weiterhin hilt Thieme fest:
LSunter ordnungstheoretischem Gesichtspunkt sind Wirtschaftsordnungen die Kombination
einer begrenzten Zahl von Ordnungsformen. Als Klassifikationskriterien von Wirtschaftsord-
nungen werden z.B. Formen der Planung und Lenkung, Eigentums-, Markt- und Preisbildungs-
und Unternehmensformen sowie Formen der Geld- und Finanzwirtschaft angesehen.”
(Thieme 1994, 10 ff.)
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Diese Ordnungsformen konnen unterschiedlich ausgeprigt sein und die Vielfalt der konkret zu
findenden Wirtschaftsordnungen spiegelt die Fiille der Kombinationsmoglichkeiten dieser Aus-
prigungsvarianten wider.

Eigentumsformen: Planungs- und
- Privateigentum Lenkungssysteme:
- Staatseigentum - zentral

- dezentral

Preisbildungsformen:

- auf Markten

- durch staatliche
Preisfestsetzung

Formen der betrieblichen
Ergebnisrechnung:

- Gewinnprinzip

/- Planerfiillungsprinzip

Formen der Geld- und—"
Finanzwirtschaft:
;_Banken g
- Steuersystem

- Haushaltsprinzipien

20

Grundsitzlich wird eine marktwirtschaftliche Ordnung i. d. R. charakterisiert durch

B die dezentrale Lenkung des Wirtschaftsprozesses,

das Primat des Privateigentums,

die Preisbildung durch das Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage auf freien Mirkten,

die betriebliche Ergebnisrechnung nach dem Gewinnprinzip sowie

ein mehrstufiges Bankensystem.

Im Vergleich dazu zeichnet sich eine zentralverwaltungswirtschaftliche Ordnung durch
B die zentrale staatliche Lenkung des Wirtschaftsprozesses,

B das Primat des Kollektiveigentums,

B die Preisbildung in Folge staatlicher Planvorgaben,

B die betriebliche Ergebnisrechnung nach dem Prinzip der Planerfiillung sowie

|

ein einstufiges Bankensystem

Alle realen Wirtschaftsordnungen stellen Mischformen der beiden beschriebenen Extremfor-
men dar. Wir sprechen in diesem Zusammenhang auch von realtypischen Wirtschaftsordnun-
gen. In der Bundesrepublik Deutschland ist dies die Soziale Marktwirtschaft.
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2. Unterrichtliche Realisierungsmoglichkeiten

2.1 Verortung des Themas

Die ,Wirtschaftsordnung“ kann als eigenstindiger Inhaltsbereich im Rahmen der 6konomi-
schen Bildung definiert werden, wobei die unterrichtliche Behandlung in vielen Lehrplinen im
Inhaltsbereich ,Staat/Wirtschaftspolitik“ verortet wird. Die Konstrukteure der Unterrichtsein-
heit gehen davon aus, dass grundlegende Kenntnisse iiber wirtschaftliche Zusammenhinge
und Kategorien bei den Schiilerinnen und Schiilern vorhanden sind.

2.2 Struktur der Unterrichtseinheit
Komplex 1 ,,Grundlagen“ (Material 1 — Material 12)

Wirtschaftsordnung als permanente ordnungspolitische Gestaltungsaufgabe
Differenzierung: Wirtschaftssystem, Wirtschaftsverfassung, Wirtschaftsordnung

Ordnungsformen und -elemente marktwirtschaftlicher und zentralverwaltungswirtschaftli-
cher Konstrukte

Wechselwirkungen gesellschaftlicher Teilordnungen

Beziehung zwischen Wirtschaftsordnung - Rechtsordnung

Komplex 2 ,Ausgestaltung der Sozialen Marktwirtschaft“
(Material 13 — Material 17)

Grundgedanken und ordnungspolitisches Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft
Historische Entwicklungs- und Wandlungsprozesse

Gegenwirtige und zukiinftige Herausforderungen

Komplex 3 ,,Ordnungspolitische Herausforderungen, Diskussionen und

Entscheidungen“ (Material 18 — Material 24)

Zentrale wirtschaftspolitische Handlungsfelder
Charakteristika der Ordnungspolitik

Analyse ordnungspolitischer Diskussionen und Entscheidungen

Komplex 4 ,Wirtschaftsordnung, wirtschaftliches Handeln und Moral“
(Material 25 — Material 35)

Definition ,Moral“ und , Ethik“

Unterscheidung von Individual- und Ordnungsethik
Wirtschaftsethik und ihre unterschiedlichen Ansitze
Verhiltnis Ordnung - wirtschaftliches Handeln - Moral

Analysebeispiel: Finanz- und Wirtschaftskrise
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2.3 Informationen zu den Materialien

Hinweis:

Die dargestellte Materialiensequenz bedeutet keine zwingende Reihenfolge des
Einsatzes im Unterricht. In Abhingigkeit von der methodischen Herangehens-
weise (z.B. im Rahmen von Projektarbeit), der individuellen Schwerpunktset-
zung durch die Lehrenden und weiterer Einflussfaktoren sind sehr unterschied-
liche Abfolgen denkbar. Das Materialienangebot stellt daher keine Aufforderung
dar, einen ausschliefllich traditionellen Lehrgang durchzufiihren, der ein ,,Ab-
arbeiten“ aller Texte, Schaubilder, Grafiken etc. nahelegt. Ein allein materialien-
gesteuerter Unterricht ist von den Autoren nicht beabsichtigt; vielmehr soll der
»,Materialienpool“ flexibel aufgaben- und zielbezogen gehandhabt werden und
nicht zuletzt den Einsatz komplexer, aktiver Lehr- und Lernverfahren des Oko-
nomieunterrichts unterstiitzen.

Komplex 1 ,,Grundlagen“ (Material 1 — Material 12)

Material 1: Wirtschaftsordnung aktuell

Material 2: Wirtschaftsordnung gestalten

Material 3: Wirtschaftsordnung: Der grundlegende Gedankengang
Material 4: Der Sinn von Regeln

Zum Einstieg in das gesamte Materialienangebot bzw. in die Unterrichtseinheit zur Wirtschafts-
ordnung erscheint es den Autoren zentral, dass Schiilerinnen und Schiilern der Prozesscharak-
ter einer wirtschaftlichen Ordnung verdeutlicht wird. Sie miissen nachvollziehen, dass es fir
alle Buirgerinnen und Biirger darum geht, an der Gestaltung und Weiterentwicklung dieses
Handlungsrahmens mitzuwirken. Dies setzt allerdings Kenntnisse iiber die Elemente und Funk-
tionsweise einer Wirtschaftsordnung voraus.

In einem zweiten Schritt wird den Schiilerinnen und Schiilern der Gedankengang der gesam-
ten Unterrichtseinheit in einem einseitigen Uberblick dargestellt.

Grundlage jeder okonomischen Transaktion ist eine funktionierende Rechtsordnung, welche
allgemein giiltig, offen und sicher sein muss. Im Vordergrund steht dabei der Schutz des Privat-
eigentums, die Garantie der Vertragsfreiheit und die Regelung der Haftung.

Material 5: Ordnungsformen und -elemente einer Wirtschaftsordnung

Lunter ordnungstheoretischem Gesichtspunkt sind Wirtschaftsordnungen die Kombination
einer begrenzten Zahl von Ordnungsformen. Als Klassifikationskriterien von Wirtschaftsord-
nungen werden z.B. Formen der Planung und Lenkung, Eigentums-, Markt- und Preisbildungs-
und Unternehmensformen sowie Formen der Geld- und Finanzwirtschaft angesehen.“ (Thieme
1994, 10 £.) Diese Ordnungsformen konnen unterschiedlich ausgeprigt sein, die Vielfalt der
konkret zu findenden Wirtschaftsordnungen spiegelt die Fiille der Kombinationsmoglichkeiten
dieser Ausprigungsvarianten wider. In diesem Material finden Sie zwei grafische Darstellungen
zu den wesentlichen Ordnungsformen und -elementen einer Wirtschaftsordnung mit den
wesentlichen Ausprigungsmoglichkeiten (Ordnungselemente).
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Material 6: Wirtschaftsordnung, Wirtschaftsverfassung und Wirtschaftssystem

Wirtschaftliche Entscheidungen und Handlungen sind abhingig von den Rahmenbedingungen,
zu denen die Wirtschaftsordnung einerseits und die sozialokonomische Umwelt andererseits
gehoren. Der Text fasst die wesentlichen Aussagen hinsichtlich der Funktion und Ausgestal-
tung der Wirtschaftsordnung als Teilordnung der Gesellschaftsordnung zusammen. Die Grafik
veranschaulicht erginzend die Zusammenhinge zwischen Wirtschaftssystem, Wirtschaftsord-
nung, Wirtschaftsverfassung und der sozioOkonomischen Umwelt. Gleichzeitig werden die
Ordnungsformen von Wirtschaftsordnungen und deren mogliche Ausprigungen aufgezeigt.

Das Material hat die Funktion, den Schiilerinnen und Schiilern den Gesamtzusammenhang
unserer Wirtschaftsordnung zu verdeutlichen, damit sie erkennen konnen, dass die Rahmen-
ordnung mit ihrem Institutionen- und Regelsystem das wirtschaftliche Handeln der Akteure
und die Beziehungen der wirtschaftlichen und politischen Akteure zueinander beeinflusst.

Material 7: Beispiel Eigentumsverfassung
Material 8: Beispiel Betriebliche Ergebnisrechnung

In diesen beiden Materialien werden zwei der Ordnungsformen einer genaueren Betrachtung
unterzogen:

Die Art und Weise der Definition und Sicherung der Eigentums- und Verfiigungsrechte in einer
Marktwirtschaft (M 7) bestimmt den Grad ihrer Effizienz und der in ihrem Rahmen vollzoge-
nen Transaktionen. Die Ausgestaltung dieser sogenannten Property Rights wirkt dabei sowohl
auf die Beziehung zwischen Produkt und Individuum als auch auf die Beziehungen zwischen
den Individuen selbst. Entsprechend wird aus institutionenokonomischer Sicht der Tausch von
Giitern gegen andere Giiter oder Geld als die Ubertragung von Rechtsbiindeln verstanden. Der
rechtmifige Besitzer eines Gutes - im Beispiel ein Fahrrad - verfiigt dabei iiber vier ,Rechte®.
Das Recht,

den Vermogenswert zu nutzen,

die ,Friichte“ des Eigentums zu nutzen,

das Eigentum zu verindern oder zu wechseln,

den Vermogenswert ganz oder zeitweise zu tibertragen.
Die Nutzung im Sinne der Verfiigungsrechte wird selbstverstindlich im Rahmen der Rechtsord-
nung dort eingeschrinkt, wo allgemeine Interessen beriihrt werden; im Falle des Fahrrads also
u. a. durch die Regelungen der Stralenverkehrsordnung. Der Text fiihrt, im Gegensatz zur
Grafik, das ,ius usus fructus“ nicht auf, weil es sich in diesem Fall um eine Erginzung der klas-

sischen Rechtsbiindel handelt. Im Fahrradbeispiel konnten aber u. U. das durch das Verleihen
eingenommene Geld und dessen freie Verwendung hier eingeordnet werden.

Die Ausgestaltung der betrieblichen Ergebnisrechnung innerhalb einer Wirtschaftsordnung
hingt unmittelbar von der Festlegung der Eigentumsordnung ab. Die hieraus resultierenden
unterschiedlichen Rahmenbedingungen fiir Unternehmen in marktwirtschaftlichen und plan-
wirtschaftlichen Ordnungen stellt M 8 dar.

Material 9: Ein geistiger Vater der Sozialen Marktwirtschaft: Walter Eucken

Dieser Textauszug aus dem berithmten Werk ,Die Grundlagen der Nationalokonomie“ von
Walter Eucken verdeutlicht die wesentlichen Fragen, die durch eine Wirtschaftsordnung gelost
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werden sollen. Die Schiilerinnen und Schiiler sollen mit Hilfe dieses klassischen Textes zu
folgender Losung kommen:

1. Was soll produziert werden?
Welche Giiter und Dienstleistungen sollen hergestellt werden?

2. Fir wen soll produziert werden?
Wer soll die produzierten Giiter und Dienstleistungen erhalten?
Wer kann sie kaufen?

3. In welcher Menge soll produziert werden?

4. Wie und wo soll produziert werden?
Mit welchen Rohstoffen, mit welchen Maschinen und in welchen Produktionsstatten sollen die Gliter gefertigt
werden?

Material 10: Einigung iiber Regeln und Institutionen: Der Grundkonsens

Die Auseinandersetzung mit dem Text von B. S. Frey - einem bekannten deutschsprachigen
Wirtschaftswissenschaftler, der mit seinen Arbeiten immer wieder versucht hat, den Zusam-
menhang zwischen Wirtschaft und Politik, zwischen dem Institutionensystem einer Gesell-
schaft und den Auswirkungen auf individuelles Verhalten aufzuzeigen - soll deutlich machen,
dass Gesellschaftsordnungen einen Grundkonsens tiber die im laufenden politischen Prozess
geltenden Regeln zu entwickeln haben, die sich auf verschiedene Gebiete beziehen konnen:

auf grundlegende politische Rechte und Institutionen,

auf gesellschaftliche Entscheidungsmechanismen (z. B. Mirkte, Wahlen, Verhandlungen,
Burokratie/Hierarchie),

auf Regeln hinsichtlich Allokation, Verteilung und Stabilisierung.
Die Analyse des nicht ganz einfachen Textes sollte folgende Ergebnisse erbringen:
1. Die Notwendigkeit von Regelungen und deren Akzeptanz durch die Bevolkerung.

2. Ein Grundkonsens ist erzielbar, weil dies im Zustand der Ungewissheit fiir Individuen,
Gruppen von Vorteil ist (vgl. Triage).

3. Weigern sich Entscheidungstriger, am Konsens mitzuwirken, ergeben sich wahrscheinlich
Effizienz- und Produktivititsverluste (vgl. Beispiel der Behandlung von Terroristen).
4. Anwendungsfelder von Vereinbarungen, z.B.:
Garantie individueller Grundrechte

Partizipationsmoglichkeiten fiir Biirgerinnen und Biirger
(Wahlrecht, Mitbestimmungsrechte)

Festlegen von Entscheidungsmechanismen, z. B. Wahlen,
Verhandlungen (vgl. Tarifverhandlungen)

Wirtschaftspolitik, Grundregeln zur Allokation, Verteilung,
Stabilisierung (vgl. Allokationsfunktion, Distributionsfunktion,
Stabilisierungsfunktion des Staates)
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Material 11: Gesellschaftliche Teilsysteme und Idealtypen gesellschaftlicher Systeme
Material 12: Der Zusammenhang von wirtschaftlichem und politischem System

Fiir die Auseinandersetzung mit einer Wirtschaftsordnung ist es wesentlich, dass die Schiilerin-
nen und Schiiler erkennen, dass dieses eines von mehreren gesellschaftlichen Subsystemen
darstellt. Damit soll vor allem die Einsicht unterstiitzt werden, dass die Wirtschaftsordnung
nicht unabhingig von den anderen gesellschaftlichen Subsystemen betrachtet werden darf, da
Eingriffe in eines der Subsysteme Auswirkungen auf die anderen haben. Bei den Schiilerinnen
und Schiilern soll damit ein ,Denken in Ordnungen® unterstiitzt und zu der Erkenntnis beige-
tragen werden, dass eine Interdependenz in Ordnungsformen und -elementen besteht.

Ein Beispiel: Gewerbefreiheit ist nicht moglich, wenn es keine Vertragsfreiheit gibt, mit der ein
Unternehmer seine wirtschaftlichen Entscheidungen nach seinen betrieblichen Zielsetzungen
treffen kann. Vertragsfreiheit benotigt erginzend das Haftungsprinzip usw. Der Text zielt ins-
besondere auf den Vergleich von Ordnungselementen von markt- und planwirtschaftlichen Sys-
temen ab.

Komplex 2 , Ausgestaltung der Sozialen Marktwirtschaft“

(Material 13 — Material 17)

Material 13: Soziale Marktwirtschaft: So viel Markt wie moéglich — so viel Staat wie
notig

Material 14: Soziale Marktwirtschaft als ordnungspolitisches Leitbild
Material 15: Verfassungsrechtliche Grundlagen der Sozialen Marktwirtschaft

Die ersten drei Materialien dieses Komplexes dienen dazu, die Grundgedanken der Sozialen
Marktwirtschaft zu verdeutlichen. Vermittelt werden soll, inwieweit diese Ordnungskonstruk-
tion als ,dritter Weg“ neben reinen marktwirtschaftlichen oder zentralverwaltungswirtschaftli-
chen Ordnungstypen zu charakterisieren ist. Dabei gilt es insbesondere, das Verhiltnis von
Markt und Staat in der idealtypischen Sozialen Marktwirtschaft herauszuarbeiten und das
zugrunde liegende Verstindnis des Begriffs des ,Sozialen“ konkreter zu fassen.

Material 16: Historische Entwicklung der Sozialen Marktwirtschaft

Ausgangspunkt der Entwicklung der Sozialen Marktwirtschaft war die von Ludwig Erhard
administrierte Wihrungsreform 1948, die einerseits als Ausgangspunkt des deutschen Wirt-
schaftswachstums in der Nachkriegszeit betrachtet werden muss, andererseits aber auch zur
endgiiltigen Teilung Deutschlands in einen Ost- und einen Westteil fiihrte. Der vorliegende
Text liefert einige grundlegende Informationen zu den Hintergriinden und Wirkungen dieser
zentralen wirtschaftspolitischen Entscheidung in Deutschland. An dieser Stelle kann die histo-
rische Perspektive nicht weiter ausgefiithrt werden, weshalb das Material - sofern nicht bereits
auf Kenntnisse z.B. aus dem Geschichtsunterricht zuriickgegriffen werden kann - als Aus-
gangspunkt fiir eine tiefer gehende Auseinandersetzung fungieren sollte.

Material 17: Stimmen zu 60 Jahren Soziale Marktwirtschaft
Die Ausgestaltung der Sozialen Marktwirtschaft wird im 6ffentlichen und politischen Diskurs

stets kontrovers diskutiert. Wihrend beispielsweise die einen zu starke staatliche Regulierun-
gen und eine dem Grundgedanken widersprechende Ausweitung der sozialen Sicherungssyste-
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me bemingeln, monieren andere, dass - im Gegensatz hierzu - es gerade stirkerer staatlicher
Eingriffe bediirfe, um Fehlentwicklungen auf den Mirkten zu verhindern und das wirtschaftli-
che Geschehen insgesamt ,gerechter” zu gestalten. In all diesen Diskussionen ist stets zu unter-
scheiden, ob im Hinblick auf die Entscheidung fiir oder gegen eine spezifische Ordnungskons-
truktion oder bzgl. der Ausgestaltung des bestehenden Ordnungsrahmens argumentiert wird.
In einer nicht geringen Anzahl von Auseinandersetzungen, gerade auch im Zuge der globalen
Finanz- und Wirtschaftskrise, ging und geht dies mitunter kreuz und quer.

Im vorliegenden Fall bewerten Vertreter unterschiedlicher gesellschaftlicher und wirtschaftli-
cher Interessengruppen die Entwicklung der Sozialen Marktwirtschaft in den vergangenen gut
60 Jahren, ihre Wirkungsweise in Zeiten der globalen Krise sowie aktuelle Reformbedarfe.
Ungeachtet der kontroversen Einschitzungen wird dabei von keiner Seite der marktwirtschaft-
liche Kern unserer Ordnung infrage gestellt. Der Aspekt der Ordnungsgestaltung steht somit
im Vordergrund.

Komplex 3 ,,Ordnungspolitische Herausforderungen, Diskussionen und

Entscheidungen“ (Material 18 — Material 24)
Material 18: Handlungsfelder der Wirtschaftspolitik
Material 19: Definition Ordnungspolitik

Die Gestaltung und Anpassung der Rahmenbedingungen des wirtschaftlichen Geschehens ist
eine gleichermaflen zentrale wie permanente Aufgabe des Staates in marktwirtschaftlichen
Ordnungen. In den beiden Materialien erfolgt eine sehr grundlegende Verortung und Einfiih-
rung dieses wirtschaftspolitischen Handlungsfelds, die ggf. durch weitere Quellen (z. B. Schul-
biicher, Lehrwerke) zu vertiefen ist.

Material 20: Analyse ordnungspolitischer Entscheidungen und Diskussionen

Im Zentrum dieses Materialkomplexes steht die vertiefte Auseinandersetzung mit konkreten
ordnungspolitischen Entscheidungen/Mainahmen und Diskussionen. Hierzu liefert das Materi-
al einen Vorschlag fiir ein Analyseraster, das nach Bedarf zu kiirzen bzw. zu erweitern ist. Es
soll insbesondere als Grundlage fiir die systematische Auseinandersetzung mit den in den fol-
genden Materialien (M 21 - M 24) dargelegten sowie eigenen Beispielen dienen.

Diese systematisierte Vorgehensweise soll den Schiilerinnen und Schiilern u. a. helfen,

iber den Vergleich unterschiedlicher Beispiele auf Grundlage eines einheitlichen Rasters
generelle Zusammenhinge und Prozesse herauszuarbeiten,

sich den Charakter der Ordnungspolitik als permanente, nie abgeschlossene Herausforde-
rung zu erschlieen und insbesondere

tiefer gehend die Potenziale, Grenzen und Anreizwirkungen staatlicher Eingriffe zu analy-
sieren und zu bewerten.

Material 21: Beispiele Wettbewerbspolitik
Material 22: Beispiele Verbraucherpolitik

Material 23: Beispiele Umwelt- und Klimaschutzpolitik
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Material 24: Beispiele Arbeitsmarktpolitik

Es findet sich hier eine Reihe von Beispielen fiir ordnungspolitische Diskussions- und Entschei-
dungsprozesse, die mit Hilfe des (ggf. erweiterten oder gekiirzten) Analyserasters (M 20)
untersucht werden konnen. Selbstverstindlich konnen auch andere ordnungspolitische Proble-
me und Diskussionen fokussiert werden, aus den genannten wie auch weiteren Politikfeldern
(z. B. Sozialpolitik, Finanzpolitik, Fiskalpolitik). Zudem bietet es sich in den meisten Fillen an,
uber die Artikel hinaus Informationen zu recherchieren bzw. den aktuellen Diskussions- bzw.
Entscheidungsstatus zu eruieren.

Arbeitsteilige Erarbeitungen (z. B. in Kleingruppen) sowohl der gleichen wie auch unterschied-
licher Fille konnen dabei sinnvoll sein. Wihrend im erstgenannten Fall der Vergleich der Ana-
lyseergebnisse im Vordergrund stiinde, wire es im zweiten Fall insbesondere interessant, die
allen ordnungspolitischen Entscheidungsprozessen immanenten Aspekte herauszuarbeiten.

Komplex 4 ,Wirtschaftsordnung, wirtschaftliches Handeln und Moral“

(Material 25 — Material 35)
Material 25: Definition Wirtschaftsethik

Als Einstieg in diesen Komplex wird eine grundlegende Definition des Begriffs der ,Wirt-
schaftsethik“ mit einer ersten Ausdifferenzierung in Unterkategorien angeboten. Wie bei allen
Materialien dieses Komplexes kann es aufgrund des vorhandenen Raums nur darum gehen,
grundlegende Einsichten zu vermitteln und eine vertiefte Auseinandersetzung anzuregen.

Material 26: Individualethische Ansitze
Material 27: Institutionen- und ordnungsethische Ansitze
Material 28: Verkniipfung von Ordnungs- und Individualethik

Um die Berticksichtigung moralisch-ethischer Wertvorstellungen im gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Leben sicherzustellen, gibt es - hier der notwendigen didaktischen Reduktion
entsprechend grob klassifiziert - verschiedene Ansatzpunkte. Diese sind den Schiilerinnen und
Schiilern zumindest in Grundziigen zu vermitteln.

Wihrend man einerseits direkt bei den Individuen und deren Gesinnungen ansetzen kann (z. B.
Appellebene) (M 26), riickt in modernen komplexen Gesellschaften zumeist die Gestaltung des
Ordnungsrahmens in den Blickpunkt (M 27). Dabei kann es jedoch nicht darum gehen, einzel-
ne Akteure aus ihren Verantwortungen zu entbinden, womit sinnvollerweise eine Kombination
individual-/ordnungsethischer Ansitze anzustreben ist (M 28).

Material 29: Karikaturen zur Wirtschafts- und Finanzkrise
Material 30: Eine wirtschaftsethische Kommentierung der Finanzkrise

In der offentlichen Wahrnehmung gilt die Finanz- und Wirtschaftskrise als Beispiel fiir fehlen-
de Moral im Wirtschaftsgeschehen. Die beiden Karikaturen aus dem Handelsblatt (M 29) grei-
fen dabei die zumeist artikulierte Einschitzung auf, dass insbesondere das skrupellose Verhal-
ten einzelner Akteure (insbesondere Investmentbanker) als Ursache der katastrophalen Folgen
fiir die Gemeinschaft (in Form einer globalen Wirtschaftskrise, erhohter Staatsschulden etc.)
zu gelten habe. Ungeachtet dessen, dass ein Grof3teil der Verantwortung hier zu verorten ist,
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greift eine alleinige individualethische Analyse zu kurz. Dies fiihren die Autoren Lin-Hi und
Suchanek, die dem ordnungsethischen Ansatz folgend eine detaillierte Kommentierung der zu
beobachtenden Phinomene vornehmen, in M 30 aus.

Material 31: Forschung: Markt versus Moral

Der vorliegende Artikel vermittelt einen Eindruck bzgl. der konkurrierenden Erklirungsansitze
im Feld der Wirtschaftsethik. Deutlich werden darin insbesondere die unterschiedlichen Pers-
pektiven US-amerikanischer und europiischer Forscher.

Material 32: Karl Homann: ,Marktwirtschaft ist moralisch“

Im deutschsprachigen Raum gilt Prof. Karl Homann, der u. a. bis 2008 den Lehrstuhl fiir Philo-
sophie und Okonomik an der Ludwig-Maximilians-Universitit in Miinchen innehatte, als ein
herausragender Vertreter des ordnungsoOkonomischen Ansatzes. Seine Grundpositionen hin-
sichtlich der Wirkungen marktwirtschaftlicher Ordnungen und der Notwendigkeiten staatli-
cher Rahmensetzungen zur Durchsetzung ethisch-moralischer Vorstellungen werden im vorlie-
genden Interview deutlich.

Material 33: Richard David Precht: ,Kapitalismus verzehrt Werte“

Der Bestsellerautor, Philosoph und Publizist Richard David Precht stellt in diesem Interview
seine Einschitzung der Moralitit des marktwirtschaftlichen Geschehens dar. Deutlich werden
die Unterschiede zu Homann (M 32), wobei jedoch hinsichtlich grundlegender Bewertungen
vielfach auch Uberschneidungen in den Bewertungen zutage treten.

Material 34: Warum Ethik in der Wirtschaft mit guter Analyse anfangt

Zum Abschluss dieses Komplexes verdeutlicht der Handelsblatt-Artikel noch einmal, dass die
Auseinandersetzung mit sowie die Bewertung von moralisch-ethischen Fragen mit Bezug zum
Wirtschaftsgeschehen nur auf der Basis angemessener Analysen der zu beobachtenden Sach-
verhalte erfolgen kann. In diesem Zusammenhang weist der Autor im Rahmen der gewihlten
Unternehmensbeispiele den einzelnen Akteuren explizit Verantwortung zu und veranschau-
licht so die notwendige Verkniipfung individual- und ordnungsethischer Ansitze.

Material 35: Ehrbarer Kaufmann

Ein Beispiel fiir den Versuch der Durchsetzung ethischer Grundsitze im Wirtschaftsgeschehen
ist das jahrhundertealte Leitbild des ehrbaren Kaufmanns. Dessen Realisierung wird bis heute
beispielsweise vom Deutschen Industrie- und Handelskammertag (DIHK) als relevant bewertet
und eingefordert. In der Auseinandersetzung mit dem Leitbild gilt es, dessen Ansatzpunkte,
Potenziale und Grenzen zu analysieren.

Dartiber hinaus konnte auch analysiert werden, in welchem Umfang, welcher Form und zu
welchen Bedingungen der Staat Aufgaben (wie die Gestaltung und Durchfiihrung von staatlich
anerkannten Priifungen) an die Selbstverwaltung der Wirtschaft abgibt (vgl. IHK-Gesetz).
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Der wigy eV. setzt sich als bundesweite Initiative dafiir ein, 6konomische Bildung als
Bestandteil im allgemeinbildenden Schulwesen zu verankern und stellt vielfiltige Angebo-
te auf wigy.de zur Verfiigung. Hierzu zihlen u. a.

mehrere Hundert Materialien zur Gestaltung des Wirtschaftsunterrichts - vom Arbeits-
blatt bis zur Unterrichtssequenz

tagesaktuell didaktisch aufbereitete Handelsblatt-Artikel mit Aufgaben zum Download
(in Kooperation mit ,Handelsblatt macht Schule)

Filme
Wettbewerbe und Praxiskontakte

Veranstaltungen, Fortbildungsangebote und vieles mehr.

Hier finden Sie einige Unterrichtsmaterialien aus der wigy-Datenbank aus dem Inhaltsbereich
SWirtschaftsordnung“ (fiir Mitglieder unter: www.wigy.de > Rund um den Unterricht > Unter-
richtsmaterialien):

Grundfragen von Wirtschaftsordnungen

Die aufgrund der Knappheit von Giitern zu losenden Grundfragen von Wirtschaftsordnungen
(was, fiir wen und wie) werden in vorliegender Unterrichtsidee thematisiert und illustriert.

Spielregeln und Spielziige in einer Wirtschaftsordnung (Horspiel)

Diese Arbeitsblattsammlung dient zur Erarbeitung der Grundlagen einer Wirtschaftsordnung.
Die Schiiler sollen anhand eines HOrspiels den Sinn von Regeln nachvollziehen. Sie sollen
erkennen, dass hinter allen wirtschaftlichen Handlungen Regeln, Rechte und auch Freiheiten
stecken. Zudem gilt es, den Unterschied zwischen ,Spielregeln” und ,Spielziigen“ zu erfassen
und fiir die Spielziige in einer Wirtschaftsordnung geeignete Beispiele zu finden.

Ordnungsformen und -elemente

Gegenstand des Unterrichtsbeispiels sind die Grundziige sowie Ordnungselemente von Wirt-
schaftsordnungen (Planungs- und Lenkungssysteme, Eigentumsformen, Formen der betriebli-
chen Ergebnisrechnung und Preisbildungsformen). Im Zentrum stehen dabei Ausprigungsfor-
men der Ordnungsformen in der Sozialen Marktwirtschaft der Bundesrepublik Deutschland.
Die Schiilerinnen und Schiiler erarbeiten sich anhand von Informationstexten wesentliche
Inhalte selbststindig und stellen diese anschaulich dar.

Begriffsabgrenzung Wirtschaftsordnung, Wirtschaftssystem und

Wirtschaftsverfassung
Die Schiilerinnen und Schiiler setzen sich mit der Bedeutung der Begriffe Wirtschaftssystem,
Wirtschaftsordnung und Wirtschaftsverfassung auseinander. Weiterhin werden Strukturele-

mente von Wirtschaftsordnungen sowie Merkmale der Sozialen Marktwirtschaft und der Plan-
wirtschaft erarbeitet.
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Abgesichert: Das soziale Sicherungssystem Deutschlands

In dieser Unterrichtsstunde lernen die Schiilerinnen und Schiiler das soziale Sicherungssystem
Deutschlands kennen. In ,Experten-Gruppen“ erarbeiten sie die fiinf Siulen der sozialen Siche-
rung und erfassen deren Bedeutung fiir ein abgesichertes Leben. Die Inhalte werden durch
Informationsblitter erarbeitet und in kurzen Steckbriefen zusammengefasst.

Die Datenbank enthilt in der Rubrik ,Wirtschaft aktuell im Unterricht zudem eine Vielzahl
didaktisch aufbereiteter Handelsblatt-Artikel, die frei zuginglich abgerufen werden konnen
(wwwwigy.de > Rund um den Unterricht > Wirtschaft aktuell im Unterricht; auch abrufbar
unter: www.handelsblattmachtschule.de). Im Folgenden einige Beispiele (Stand: 08.03.2016):

Arme Krankenkassen proben den Aufstand (04.03.2016)

Der Artikel berichtet tiber ein Gutachten zur Verteilung von Finanzmitteln zwischen den
gesetzlichen Krankenkassen, das 13 Krankenkassen vorgelegt haben. Die Schiilerinnen und
Schiiler sollen beschreiben, wie die gesetzlichen Krankenkassen in Deutschland finanziert
werden. Sie sollen zudem die Funktion des Finanzausgleichs zwischen den Kassen erliutern
und sich in diesem Zusammenhang auch mit der Bedeutung des Wettbewerbs beschiftigen.
Die Schiilerinnen und Schiiler sollen zudem diskutieren, wer iiber die Krankenkassen hinaus
ein Interesse an einer fairen Verteilung der Finanzen haben konnte.

Internetkonzerne: Monopolisten im Visier (03.03.2016)

Der Artikel beschiftigt sich mit der Marktmacht der Internetkonzerne Google, Facebook und
Amazon. Sie stehen im Verdacht, diese Macht auszunutzen und den Nutzern regelwidrige
Bedingungen aufzuzwingen. Die Schillerinnen und Schiiler konnen die Begriffe Monopol, Poly-
pol und Oligopol erkliren. AuBerdem zeigen Sie die Aufgabe sowie Ziele einer Kartellbehorde
auf und diskutieren die Notwendigkeit staatlicher Kontrollen von Wettbewerb.

Ladenkassen: Betrug als Wettbewerbsvorteil (02.03.2016)

Der Artikel beschiftigt sich mit einem besonderen Fall der systematischen Steuerhinterzie-
hung. Die Schiilerinnen und Schiiler konnen u. a. Form und Umfang der mit der Manipulation
von Ladenkassen vollzogenen Steuerhinterziechung in Deutschland erfassen. Dabei konnen sie
die bestehenden Handlungsbedingungen/Anreizstrukturen sowie auftretenden Konflikte zwi-
schen individuellen und kollektiven Interessen analysieren und die Notwendigkeit ordnungspo-
litischer Eingriffe durch den Staat im vorliegenden Fall erortern.

Leiharbeit: Nahles bessert nach (19.02.2016)

Der Artikel beschiftigt sich mit den Schwierigkeiten, die der alte Kriterienkatalog zur Leihar-
beit fiir die Arbeitgeber mit sich gebracht hat. Daher haben sie gefordert, dass das Arbeitsmi-
nisterium diesen uUberarbeitet. Die Schiilerinnen und Schiiler konnen erkliren, was unter Leih-
arbeit verstanden wird und setzen sich mit den Anderungen der rechtlichen Regelungen ausei-
nander.

Elke KOnig: ,Wir sind bereit fiir den Ernstfall“ (17.02.2016)

Im Interview steht die Vorsitzende der neu gegriindeten Bankenabwicklungsbehorde der Euro-
pdischen Union (Single Resolution Board (SRB)) Rede und Antwort. Die Schiilerinnen und
Schiiler konnen u. a. deren zentrale Aufgaben ermitteln sowie die mit der Einrichtung verfolg-
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ten staatlichen Zielsetzungen herausarbeiten. Dariiber hinaus konnen sie sich mit den im Hin-
blick auf die Sicherung und Reglementierung des Bankensektors auftretenden Interessenkon-
flikten auseinandersetzen.

Verkniipfung mit ,Handelsblatt macht Schule“

Mit ,Handelsblatt macht Schule“ setzt sich die Verlagsgruppe Handelsblatt bundesweit
dafiir ein, die 6konomische Bildung im allgemeinbildenden Schulwesen zu fordern und
stellt vielfiltige kostenlose Angebote auf www.handelsblattmachtschule.de zur
Verfiigung. Hierzu zihlen u. a.

B Unterrichtseinheiten zu Grundlagenthemen, wie vorliegende ,,Unsere Wirtschafts-
ordnung®, ,Finanzielle Allgemeinbildung®, ,Globalisierung®, ,Unternehmen und
Strukturwandel“ und ,Wirtschaft und Recht*

Wirtschaft Aktuell: tagesaktuell didaktisch aufbereitete Handelsblatt-Artikel mit
Aufgaben zum Download

Praxiskontakte

Schiilerwettbewerb ,econo_me*

Handelsblatt Newcomer, die Wirtschaftszeitung fiir Schiiler ab Klasse 8
Handelsblatt Lehrer-Newsletter

das Handelsblatt im Klassensatz und ein Lehrer-Abonnement zur Vorbereitung

und vieles mehr.
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Materialien

Der ,Materialienpool” in diesem Kapitel gibt Ihnen eine Auswahl an
Texten, Schaubildern, Grafiken und Zeitungsartikeln. Sie konnen fiir
Ihren Unterricht flexibel aufgaben- und zielbezogen darauf zuriick-
greifen. Gleichzeitig bieten sich Thnen an verschiedenen Stellen Mog-
lichkeiten des Einsatzes komplexer, aktiver Lehr- und Lernverfahren
des Okonomieunterrichts.

Die Materialien bieten IThnen eine Auswahl an Artikeln zum Thema
LWirtschaftsordnung®, die im Handelsblatt erschienen sind. Damit Sie
das ganze Jahr lang auf aktuelle Handelsblatt-Artikel zurtiickgreifen
konnen, haben wir in der Rubrik ,Unterrichtsmaterial“ auf unserer
Webseite www.handelsblattmachtschule.de und der Internetprisenz
des wigy eV. www.wigy.de) den Bereich ,Wirtschaft aktuell im
Unterricht“ eingerichtet. Dort finden Sie tagesaktuelle Handelsblatt-
Artikel, die fiir den direkten Einsatz im Unterricht didaktisch aufbe-
reitet wurden. Versehen mit Arbeitsanweisungen und Kompetenzfor-
mulierungen konnen Sie so auch ,last minute“ einen spannenden
Wirtschaftsunterricht gestalten.

Das Handelsblatt im Klassensatz fiir Ihren Unterricht

Sie konnen Thren Unterricht jetzt durch tagesaktuelle Handelsblatt-Ausgaben
erginzen und die Zeitung kostenlos als Klassensatz bestellen. Der Einsatz des
Handelsblatts im Unterricht soll dazu beitragen, schon bei Jugendlichen Interesse
und Verstindnis fiir 6konomische Zusammenhinge zu wecken. Gleichzeitig
fordert er die Medienkompetenz der Schiiler. Die Klassensitze konnen Sie als
Lehrkraft kostenlos unter www.handelsblattmachtschule.de/info fiir einen
Zeitraum von bis zu vier Wochen, tiglich oder tageweise und in einer flexiblen
Stiickzahl bestellen.

Komplex 1:

Komplex 2:

Komplex 3:

Komplex 4:

Grundlagen
Materialien 1-12 . . . . . . . . . .o 38

Ausgestaltung der Sozialen Marktwirtschaft
Materialien 13-17 . . . . . . . . . . L. 62

Ordnungspolitische Herausforderungen, Diskussionen und Entscheidungen
Materialien 18-24 . . . . . . . . . . L 74

Wirtschaftsordnung, wirtschaftliches Handeln und Moral
Materialien 25-35 . . . . . . ... 96
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Wirtschaftsordnung aktuell

Monopolisten im Visier: Bundeskartellamt
knopft sich Facebook vor

(Handelsblatt, 03.03.2016)

Betrug als Wettbewerbsvorteil

Manipulierte Ladenkassen sind ein
Massenphinomen. Der Bundestag will jetzt
aktiv werden.

(Handelsblatt, 02.03.2016)

Schranken fur Schmahkritik im Internet

Bewertungsportale miissen die Echtheit von
Eintragen zukiinftig starker prifen.

(Handelsblatt, 02.03.2016)

Finanzaufsicht Bafin beobachtet
Kooperationen im Finanzsektor genau

(Handelsblatt, 29.02.2016)

Vereint gegen die Filschermafia

Produkt- und Markenpiraten werden immer
dreister und verursachen Milliardenschaden.

(Handelsblatt, 15.02.2016)

Aufgaben:

1. Arbeiten Sie die Gemeinsamkeiten der zusammengestellten Ereignisse heraus.
2. Ermitteln Sie aktuelle Beispiele fiir Entwicklungen, die sich in die Auflistung einreihen lieBen. Begriinden Sie
Ihre Auswahl.
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Komplex 1: Material 2

Wirtschaftsordnung gestalten

Die Wirtschaftsordnung unseres Landes sichert die Funktionsfihigkeit des wirtschaftli-
chen Geschehens. Thre Regeln und Institutionen sorgen dafiir, dass das Wirtschaften im
besten Falle moglichst reibungslos und fiir alle Akteure zufriedenstellend abliuft.

Es ist wichtig, Folgendes zu verstehen: Die Ordnung - im Falle Deutschlands handelt es
sich um die ,Soziale Marktwirtschaft“ - wurde nicht zu irgendeinem Zeitpunkt in der
Vergangenheit festgeschrieben, mit einer Giiltigkeit aller einzelnen Regeln und Gesetze bis
zu einem nicht weiter definierten Zeitpunkt in der Zukunft. Wenngleich es unantastbare
Elemente gibt, hierzu werden Sie in den weiteren Materialien vieles lernen, ist sie in ihren
einzelnen Bestimmungen nicht ,in Stein gemeif3elt“. Vielmehr ist unsere Wirtschaftsord-
nung, die den allgemeinen Handlungsrahmen fiir alle Biirgerinnen und Biirger in
Deutschland herstellt, ein ,lebendiges Regelwerk®. Ihre Regeln werden stindig tiberpriift
und weiterentwickelt, um mit den 6konomischen, politischen, sozialen und technologi-
schen Entwicklungen in der Welt und in Deutschland Schritt zu halten.

Da es die Aufgabe der Ordnungspolitik ist, die Institutionen und Regeln unserer Wirt-
schaftsordnung anzupassen, zu erweitern, abzusetzen usw., spricht man davon, dass die
Wirtschaftsordnung eines Landes eine permanente ordnungspolitische Gestaltungsaufga-
be sei - und zwar nicht nur fiir die aktuelle Regierung, sondern fiir die einzelnen Biirge-
rinnen und Biirger, die ihre politischen Einflussmoglichkeiten wahrnehmen konnen, um
an einem geeigneteren Handlungsrahmen im 6konomischen Bereich mitzuwirken.

Voraussetzung dafiir, dass man seine politischen Rechte wahrnehmen kann, ist allerdings,
dass man die grundlegenden Regeln, das heifdt die Sdulen unserer Wirtschaftsordnung
kennt und versteht. Erst dann kann die eigene Position innerhalb der Wirtschaftsordnung
bestimmt werden und erst dann wird man in die Lage versetzt, aktiv an der Weiterent-
wicklung und Verbesserung von Regeln mitzuwirken.

Hierzu eine Kkleine Geschichte:

Da war ein Mann, und der Mann ging
zu einem Ubrmacher, und der Mann
legte dem Ubrmacher zwei Ubrzeiger
auf den Tisch und sprach zu ibm: ,,Ob,
du Ubrenbeiler, bei meiner Ubr geben
diese beiden Zeiger nie richtig. Bitte
repariere sie, auf dass meine Ubr wie-
der die rechte Zeit zeige.” Aber der Ubr-
macher antwortete ibm. ,Die Zeiger, ob
Herr, kann ich nicht reparierven, du
musst mir schon die ganze Ubr mil-
bringen.“ Der Mann aber verstand ibn
nicht - die Ubr war doch vollig in Ord-
nung, nur die Zeiger gingen falsch.
(Anonymous)

Aufgabe:

1. Interpretieren Sie die Geschichte mit den Zeigern der Uhr mit Blick auf das Thema der Unterrichtseinheit
sWirtschaftsordnung®.

2. Begriinden Sie: ,,Die Wirtschaftsordnung eines Landes ist eine permanente ordnungspolitische Gestal-
tungsaufgabe.
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Komplex 1: Material 3

Wirtschaftsordnung: Der grundlegende Gedankengang

Ausgangsproblem: Es herrscht Knappheit. Das heif3t, die Bediirfnisse sind stets gro-
Ber als die zu ihrer Befriedigung zur Verfiigung stehenden Mittel.

v

Arbeitsteilung und Spezialisierung fithren zu einer Reduzierung der Knappheit auf ver-

schiedenen Ebenen.

Arbeitsteilung macht Tausch- und Abstimmungsprozesse erforderlich. Diese Prozesse
kosten Zeit, Mithe und Geld.

Eine Wirtschaftsordnung legt die aligemeinen Rahmenbedingungen fiir die Handlun-
gen der Akteure im wirtschaftlichen Prozess (Konsumenten, Unternehmer, Arbeitneh-
mer, Staatsbiirger) fest und koordiniert damit das Wirtschaftsgeschehen. Sie ist ein
wesentlicher Teil der Gesellschaftsordnung.

v

Eine marktwirtschaftliche Ordnung basiert auf den Elementen Privateigentum,
dezentrale Planung, Gewinnprinzip, Preisbildung auf Mirkten; eine zentralverwal-
tungswirtschaftliche Ordnung im Gegensatz dazu auf den Elementen Staatseigentum,
zentrale Planung, Planerfiillung und staatliche Preisfestsetzung.

v

In Deutschland besteht das Modell der ,,Sozialen Marktwirtschaft“, das Freiheits- und
Sozialstaatsprinzipien in besonderer Form kombiniert.

v

Die reale Wirtschaftsordnung eines Landes, z. B. die Soziale Marktwirtschaft in Deutsch-
land, muss permanent gestaltet werden, um den Weiterentwicklungen in allen Lebens-
bereichen (Politik, Okonomie, Recht, Technik, Kultur usw.) gerecht zu werden. Eine
wirtschaftliche Ordnung ist darauf angewiesen, dass die Mehrheit der Bevolkerung diese
in ihrer Grundausrichtung akzeptiert. Hierzu ist es notwendig, dass die Biirgerinnen und
Burger die Institutionen und Regeln der Ordnung verstehen und wissen, wie Spiel-
regeln verindert werden kdnnen.

Ein Beispiel liefert das aktuelle Thema ,Moral und Ethik*.

Aufgaben:

1. Beschreiben Sie in eigenen Worten den Zusammenhang zwischen dem Ausgangsproblem der Knappheit
und der gesellschaftlichen Notwendigkeit einer Ordnungsgestaltung.
2. Diskutieren Sie denkbare Folgen einer unzureichenden Wirtschaftsordnung flir das Wirtschaftsgeschehen.
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Komplex 1: Material 4 Handelsblatt

Der Sinn von Regeln

Normalerweise weif} jeder, wie
ein FuB3ballspiel abliuft. Er weif,
wie viele Personen mitspielen,
wie viele Ersatzleute erlaubt sind,
dass ein Fuf3ballfeld etwa 105 m
lang und 72 m breit ist. Dass die-
ses Fuf3ballfeld zwei Hilften hat
und in jeder Hilfte ein Tor steht;
weiterhin wie grof3 dieses Tor ist,
was zum Strafraum zahlt, was ein
Elfmeter ist. Er weif}, dass es das
vorrangige Ziel ist Tore zu schie-
en, wenn man ein Spiel gewin-
nen will; dass es verboten ist den
Ball mit der Hand zu spielen,
dass man kein Foul begehen darf,
dass es bei Regelverletzungen
Strafen gibt, z. B. einen Freistof.
Bei sehr groben und unsportli-
chen Regelverletzungen, bei denen ein Spieler verletzt wird, kann man vom Spiel ausge-
schlossen und fiir mehrere Wochen oder sogar Monate gesperrt werden. Insgesamt heifdt
das, dass ein Fuf3ballspieler normalerweise weify, nach welchen Regeln dieses Spiel
gespielt wird und welches Ziel das Spiel hat. Er weif3, dass er diese Regeln einzuhalten
hat, wenn er keine Bestrafung in Kauf nehmen will. Mit welcher Qualitit und mit wel-
cher Taktik, mit welchem Geschick er Fu3ball spielt, ist davon noch vollig unberiihrt.
Die Regeln gelten fiir eine Mannschaft in der Kreisklasse ebenso wie fiir eine Mann-
schaft in der Bundesliga.

Solche Regeln bieten Sicherheit: Jeder Spieler weif3, wie andere sich verhalten sollen und
dass Verstofle bestraft werden. Dies wird auch bei einem zweiten Beispiel deutlich: Ein
Englinder muss sich in Moskau an den Rechtsverkehr anpassen, will er sich und andere
nicht gefihrden. Ein Moskauer
muss sich in London an den
Linksverkehr anpassen. Nur so
haben er und andere Verkehrs-
teilnehmer eine Chance, ohne
gesundheitliche Schiden an
ihrem Ziel anzukommen. Der
schlimmste Fall wire, wenn
zugleich Rechts- und Linksver-
kehr zugelassen wiren. Chaos
und Verkehrsstillstand wiren
das Ergebnis.

Jedes menschliche Zusammen-
leben verlangt, dass Spielregeln
eingehalten werden. Es muss
also eine gewisse Ordnung
herrschen. Nur so kann sicher-
gestellt werden, dass die Menschen auch ihre Ziele erreichen. Dies gilt erst recht fiir die
Wirtschaft: Eine Wirtschaftsordnung hat ebenfalls ,Spielregeln®, die man kennen muss,
wenn man ihre Funktionsweise verstehen will.
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Eine Rechtsordnung — was wire, gibe es sie nicht?

Nehmen wir Folgendes an: Sie haben ein Produkt gekauft und stellen nach dem Kauf zu
Hause fest, dass es einen Schaden hat. Was jetzt? Gibe es keine Rechtsvorschriften fiir
diesen Fall, hitten Sie eben Pech gehabt. So gibt es aber eine Gewihrleistungspflicht des
Verkiufers. Sie gilt sechs Monate: Ein fehlerhaftes Produkt muss entweder zuriickge-
nommen oder ausgebessert werden. Ein anderes Beispiel: Eine Familie kauft einen Fern-
seher auf Kredit, d. h. sie kann erst die gesamte Kaufsumme in einem Jahr in Monatsra-
ten bezahlen. Welche Sicherheit hat aber das Geschift, dass es diese Summe auch tat-
sichlich bekommt? Auch hierfiir gibt es Rechtsvorschriften. Gibe es sie nicht, wiirde
niemand auf Kredit verkaufen.

Das Fundament unserer Rechtsordnung muss zumindest drei Eigenschaften haben:

1. Das Recht muss allgemein, d. h. auf jedermann anwendbar sein. [ ...] Es darf keine
Unterschiede nach Personen, Ansehen, Geschlecht und Rasse machen.

2. Das Recht muss offen sein, d. h., alles muss erlaubt sein, solange es nicht verboten,
nicht gesetzwidrig ist. Es werden eben nicht alle denkbaren Fille im Einzelnen vorab
geregelt, was ohnehin nicht moglich wire.

3. Das Recht muss sicher sein, d. h., die rechtlichen Regelungen miissen so eindeutig
sein, dass sie in der Praxis auch einigermafien klar erkennbar sind. Diese Forderung
ist jedoch nur sehr schwer zu realisieren, weil die Fiille der rechtlichen Regelungen
in der Zwischenzeit so angewachsen ist, dass es oft nur noch hochqualifizierte
Experten schaffen, sich in der Fiille der Regelungen zurechtzufinden. Deshalb for-
dern viele eine Vereinfachung des Rechts, weil sie beflirchten, dass durch die vielen
Vorschriften die Leistungsfihigkeit der Volkswirtschaft immer weiter abnimmt und
z.B. kaum noch Personen bereit sind, ein Unternehmen zu griinden und zu fiithren.
Viele sagen, dass die Karriere des Microsoft-Griinders Bill Gates, die er in seiner Gara-
ge begonnen hat, in Deutschland allein daran gescheitert wire, dass er nicht einmal
seine Garage vom Bauamt genehmigt bekommen hitte.

Vertragsfreiheit

Privateigentum

Konsumfreiheit
Berufsfreiheit Gewerbefreiheit
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Regelungen in einer marktwirtschaftlichen Ordnung

Das Privateigentum muss geschiitzt werden, da dies die zentrale Sidule der Marktwirt-
schaft darstellt.

1. Es muss Vertragsfreiheit garantiert werden. Eine Marktwirtschaft kann nur funktio-
nieren, wenn die Teilnehmer am Wirtschaftsgeschehen Vertrige frei aushandeln kon-
nen. Natiirlich diirfen die Teilnehmer dabei nicht gegen geltende Gesetze verstof3en.
Mit einem Dreizehnjihrigen z.B., der lieber in einer Fabrik arbeiten wiirde, als weiter
zur Schule zu gehen, konnte ein Unternehmen keinen rechtlich gultigen Arbeitsver-
trag abschliefen. Es wiirde sich um Kinderarbeit handeln und diese ist in Deutsch-
land verboten. AufSerdem ist der Dreizehnjihrige noch schulpflichtig. In anderen
Gesellschaften gibt es diese Altersgrenze beispielsweise nicht und es gehort zum
y~normalen Alltag“, dass Dreizehnjihrige in Fabriken arbeiten, z.B. in Asien. Wir kon-
nen daran erkennen, dass es in unterschiedlichen Kulturkreisen auch unterschiedli-
che rechtliche Regelungen gibt.

2. Wenn in der Marktwirtschaft Privateigentum und Vertragsfreiheit zu den Grundrech-
ten gehoren, dann sind diese beiden Rechte erst dann sinnvoll, wenn es auch Rege-
lungen fiir die Haftung gibt: Wenn die Vertragsparteien Vertrige aushandeln, dann
miissen sie auch fiir die Folgen ihres Handelns geradestehen - das ist nur ,recht und
billig“, wie man sagt. Die Rechtsordnung muss deshalb Strafen fiir Vertragsbruch, fir
das Nichteinhalten von Gesetzen, Auflagen, Richtlinien enthalten. Solche Spielregeln
sollen Sicherheit fiir alle Beteiligten schaffen.

Aufgaben:

1. Erkléren Sie, warum eine funktionierende Rechtsordnung die zwingende Grundlage fiir 6konomische Trans-
aktionen in einer Marktwirtschaft darstellt.

2. Analysieren Sie, welche Probleme auftreten, wenn eine Rechtsordnung in den wesentlichen Elementen (Pri-
vateigentum, Vertragsfreiheit etc.) nur unvollstédndig ausgestaltet ist.
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Ordnungsformen und -elemente einer Wirtschaftsordnung

Wirtschaftsordnungen konnen ganz unterschiedlich ausgeformt sein. Man unterscheidet
z.B. marktwirtschaftliche von planwirtschaftlichen Ordnungen. Wihrend in einer
marktwirtschaftlichen Ordnung, wie derjenigen der Bundesrepublik Deutschland, das
Wirtschaftsgeschehen grundsitzlich mit Hilfe von und auf Mirkten organisiert werden
soll, wird die Aufgabe der wirtschaftlichen Planung und Lenkung in planwirtschaftli-
chen Ordnungen in die Hinde des Staates gelegt. Deshalb nennt man eine solche Ord-
nung auch Zentralverwaltungswirtschaft, weil ein Akteur (der Staat) zentral die Ent-
scheidungen trifft, wo, wie, von wem, fiir wen oder wann Gliter produziert werden.
Allen Wirtschaftsordnungen ist allerdings gleich, dass sie dieselben Fragen hinsichtlich
der Gestaltung der Ordnung zu beantworten haben:

B Welche Formen von Eigentum gibt es bzw., wem gehort was?

B Wer regelt und lenkt mit welchen Mitteln das Wirtschaftsgeschehen?

B Wie werden Preise gebildet? Auf Mirkten oder durch staatliche Festlegung?

B Nach welchen Prinzipien und im Rahmen welcher Regeln treffen Unternehmen ihre

Entscheidungen?

Die Beantwortung dieser Fragen in die eine oder andere Richtung bestimmt, wie sich
die gesamte Wirtschaftsordnung am Ende darstellt und wie sie die Handlungen von pri-
vaten Haushalten und Unternehmen beeinflusst. Man spricht in diesem Zusammenhang
auch von den Ordnungsformen einer Wirtschaftsordnung, die unterschiedlich ausgestal-
tet werden konnen.

Eigentumsformen:
- Privateigentum
- Staatseigentum

Planungs- und
Lenkungssysteme:
- zentral

- dezentral

Preisbildungsformen:

- auf Markten

- durch staatliche
Preisfestsetzung

Formen der betrieblichen
Ergebnisrechnung:

/ Gewinnprinzip

/- Planerfiillungsprinzip

\Fonr%(:\ild- und-
Finan aft:
= Banken

- Steuersystem _//

- Haushaltsprinzipien
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Ordnungsform
»Eigentumsverfassung*

Hier ist zu entscheiden, ob grundsatz-
lich Giiter u. a. einzelnen Menschen
»gehoren® (Privateigentum) oder ob
alles dem Staat / der Gemeinschaft
gehort und diese(r) entscheidet, was
hiermit geschieht.

Privateigentum

Kollektiveigentum

dezentral zentral Ordnungsform
»Planung und Lenkung*
e Hier gilt es zu klaren, wie die wirt-
,/ 4 A - schaftlichen Prozesse innerhalb einer
4 4 \ )\ \ 1 Gesellschaft geplant und gelenkt
! “‘[{ .d'] } * ) werden sollen: auf Markten, also
b 1 "'-;IL\ ‘ﬂ' J dezentral (weil viele Akteure beteiligt
. @ ° | 7’ sind) oder durch den Staat (zentral,
e . weil nur ein Akteur entscheidet).
0 auf Markten staatliche Preisfestsetzung
rdnungsform
»Preisbildung“ P -
Sollen sich Preise auf Markten aus % @ {’ Staat B
dem Zusammenspiel von Angebot und 4-,-’ )
Nachfrage ergeben, oder sollen sie ““"I;"
staatlich fiir einzelne Giiter und :
Dienstleistungen festgelegt werden? i Fretx] [Py ] Bz
Dies gilt es festzulegen. El @ ﬁ
Preis xy L
Gewinnprinzip Planerfiillungsprinzip Ordnungsform
»Betriebliche Ergebnisrechnung*
Wie agieren Unternehmen? Entscheiden
sie selbst darliber, was angeschafft und
Beschaffungs-

Absatzmarkte

% markte \ /

LO-" BHant

e~}

produziert werden soll und streben sie
die Erzielung von Gewinnen an? Oder
handeln sie im Auftrag des Staates und
erfiillen mit ihrer Arbeit festgelegte
Planvorgaben?

Aufgaben:

1. ErschlieBen Sie sich, wie die jeweiligen Auspréagungsformen der Ordnungsformen in der Sozialen Marktwirtschaft
der Bundesrepublik Deutschland ausgestaltet sind.

2. Ermitteln Sie Beispiele aus dem alltéglichen Wirtschaftsgeschehen, anhand derer Sie die Unterschiede in der
Gestaltung der Eigentumsverfassung in marktwirtschaftlichen und planwirtschaftlichen Ordnungen verdeutlichen.
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Wirtschaftsordnung, Wirtschaftsverfassung und Wirtschaftssystem

Wie in anderen Erklirungsansitzen werden auch hier die wirtschaftlichen Entscheidungen
und Handlungen als abhingig von einem Bedingungsrahmen angesehen. Zu ihm gehoren
die Wirtschaftsordnung einerseits und die sozialokonomische Umwelt andererseits.

Die Wirtschaftsordnung umfasst alle Regeln, Normen und Institutionen, die als meist
lingerfristig angelegte Rahmenbedingungen wirtschaftliche Entscheidungs- und Hand-
lungsspielriume von Individuen und wirtschaftlichen Einheiten (Haushalte, Unterneh-
men) abgrenzen. Unter ordnungstheoretischem (morphologischem) Gesichtspunkt sind
Wirtschaftsordnungen die Kombination einer begrenzten Zahl von Ordnungsformen. Als
Klassifikationskriterien von Wirtschaftsordnungen werden z.B. Formen der Planung und
Lenkung, Eigentums-, Markt- und Preisbildungs- und Unternehmensformen sowie For-
men der Geld- und Finanzwirtschaft angesehen. Jede Ordnungsform hat verschiedene
Ausprigungen: Der Wirtschaftsprozess kann zentral oder dezentral gelenkt werden; Pro-
duktionsmittel konnen Privat-, Staats- oder Gesellschaftseigentum sein; der Giuiteraus-
tausch auf Mirkten kann durch Leistungswettbewerb, aber auch durch Monopole
gepragt sein; Willensbildung und -durchsetzung sowie Erfolgsrechnung von Unterneh-
men konnen verschiedenen Organisationsprinzipien folgen usw. Die Vielfalt konkreter
Wirtschaftsordnungen ist Ausdruck der Fiille von Kombinationsmoglichkeiten dieser
Ausprigungen von Ordnungsformen.

Die Ordnungsformen werden in den meisten Gesellschaften der Gegenwart - mehr oder
weniger umfangreich - in Verfassung, Gesetzen und Rechtsverordnungen normiert. So
kann z.B. die Form der Lenkung des Wirtschaftsprozesses gesetzlich geregelt sein
(Pflicht zur Aufstellung und Erfiillung von gesamtwirtschaftlichen Plinen) oder Privat-
eigentum an Produktionsmitteln gesetzlich verboten werden. Fehlen solche rechtlichen
Normierungen, bilden sich Ausprigungen von Ordnungsformen spontan heraus. Recht-
lich verankerte Normen und Institutionen, durch die Entscheidungs- und Handlungs-
spielriume von Wirtschaftseinheiten bestimmt sind, werden als Wirtschaftsverfassung
bezeichnet. Sie wird wesentlich durch das politische und kulturelle System einer Gesell-
schaft geprigt. Ihre Interpretation ist ein erster Ansatzpunkt, um raum-/zeitbezogene
Wirtschaftsordnungen zu erfassen.

Die sozialokonomische Umwelt - die zweite Siule des Bedingungsrahmens - umschlief3t
die bereits genannten Faktoren, zu denen auch ein politisches und kulturelles Teilsystem
einer Gesellschaft zu zihlen sind. Andert sich die Umwelt (z. B. Ressourcenerschop-
fung), erfolgen Reaktionen im Wirtschaftsprozess (z. B. Ressourcensubstitution), die wie-
derum Umweltinderungen (z. B. Verinderungen des politischen Systems, Anhebung des
Wissensstands durch technische Fortschritte) auslosen konnen.

Die Anpassungsfihigkeit an die Umwelt wird wesentlich durch die Art und Weise der
Beziehungen beeinflusst, die zwischen den wirtschaftlichen Entscheidungs- und Hand-
lungseinheiten bestehen. Sie stellen in ihrer Gesamtheit das Wirtschaftssystem dar. Die
Vielfalt der wirtschaftlichen Beziechungen, die die Einheiten bei Arbeitsteilung zum Zwe-
cke der Knappheitsminderung eingehen, kann analytisch durch Bildung von Subsyste-
men erfasst werden: das Planungs- und Koordinationssystem einerseits und das Motiva-
tions- und Kontrollsystem andererseits.

Den Zusammenhang zwischen Wirtschaftsordnung, Wirtschaftsverfassung, Wirtschafts-
system und sozialobkonomischer Umwelt verdeutlicht die Abbildung:

Quelle: Thieme, H. J. (2007): Wirtschaftssysteme, in: Bender, D. et al.: Vablens Kompendium der
Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspolitik, Bd. 1, 9. iiberarb. A., Miinchen: Vablen, 10f.



Gesellschaftssystem:
Politisches, kulturelles

- und wirtschaftliches
Beziehungsnetz
Wirtschaftsverfassung: zwischen Elementen

Rechtliche und sittliche
Normen und Institutionen,
die Handlungsspielraume

in konkreten Volkswirt-

schaften festlegen

Wirtschaftsordnung:
Kombination der Auspra-
gungen von Ordnungs-
formen

Sozialokonomische

Umweltbedingungen

Ordnungs- :::I;;un gen Wirtschaftssystem: Bestand an natiirlichen
formen (Beispiele) _Bezieh ur}gsnetz Ressourcen
Bl zwischen Wirtschafts-
anungs- zentral einheiten Ausstattung mit Arbeits-
und und Realvermdgen
Lenkungs-
formen dezentral Planungs- und u
Privat- Koordinationssystem Politisches System
eigentum
. Motivations- und
Eigentums- Gesellschafts- Kontrollsystem
formen eigentum Kulturelles System
Staats-
eigentum
Markt- und Polypol .
. Verhaltensweisen im
Preisbildungs- | Oligopol ;
formen Monopol Wirtschaftsprozess
AG, GmbH,
OHG, VEB,
Unter- VEG, LPG Entstehung, Verteilung und
nehmens- - Verwendung des Produk-
formen Gewinn-, Plan- tionsergebnisses
erflllungs-,
Einkommens-
prinzip
Banken-,

Formen der Wahrungs-
Geld- und system,

Finanzwirt- Steuersystem,
schaft Haushalts-
prinzipien

AbD.: Der Zusammenbang zwischen Wirtschaftsordnung, Wirtschaftsverfassung, Wirtschaftssystem
und sozialbkonomischer Umwelt

Quelle: Thieme, H. J. (2007): Wirtschaftssysteme, in: Bender, D. et al.: Vablens Kompendium der
Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspolitik, Bd. 1, 9. iiberarb., A., Miinchen: Vablen, 12

Aufgaben:

1. Beschreiben Sie mit eigenen Worten die Beziehungen zwischen Gesellschaftssystem, Wirtschaftssystem,
Wirtschaftsverfassung und Wirtschaftsordnung.
2. Erldutern Sie die Funktion der Ordnungsformen in diesem Zusammenhang.
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Beispiel Eigentumsverfassung

Wire in einer Wirtschaftsordnung nicht geregelt, was Eigentum ist und was man mit sei-
nem Eigentum tun darf und was nicht, wiirde es Mord und Totschlag geben. Zunichst

> schlieft das Eigentumsrecht andere von der Nutzung einer Sache aus. In einer Markt-
wirtschaft gilt das Privateigentum. Wer eine Sache, z.B. ein Fahrrad, rechtmiBig z. B. fiir
200,- Euro erworben hat, der darf mit seinem Eigentum nach seinen Vorstellungen
umgehen. Er hat an seinem Eigentum drei grundlegende Rechte:
10

1. Entscheidungs- und Nutzungsrecht

Was heifdt das? Der Erwerber des Fahrrads kann damit fahren, wann er will. Er nutzt es
fir den Schulweg, fiir den Besuch eines Clubs, fiir eine Ferientour und was immer er

15 gerne damit tun mochte. Er kann es aber auch in den Keller stellen und nicht benutzen.
Er darf es auch wegwerfen - aber nur dann, wenn er dabei die geltenden Gesetze beach-
tet - in diesem Fall Abfallbeseitigungsvorschriften.

2. Recht, ein Gut zu verdndern

20 Fihren wir das Fahrradbeispiel fort: Angenommen, die Farbe Ihres Fahrrads gefillt Thnen
nicht mehr. Also beschlie8en Sie, die blaue Farbe rot zu liberstreichen. Sie konnten auch
die Lampe austauschen, einen anderen Gepicktriger anbringen, die Gangschaltung
erneuern ...
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Aber auch in diesem Falle diirfen Sie nicht alles: Wenn Sie mit dem Fahrrad weiter zur
Schule fahren, diirfen Sie die Riickstrahler, die Lampe oder die Handbremse nicht abbau-
en, denn dann gilt Thr Fahrrad nicht mehr als verkehrssicher und Sie verstof3en gegen
die Straenverkehrszulassungsordnung. Das heif3t, wenn Sie Thr Eigentum so verindern,
dass damit bestehende rechtliche Vorschriften verletzt werden, dann ist dies verboten,
weil dadurch die Rechte anderer Personen beeintrichtigt werden. Wiirden Sie z. B. einen
Verkehrsunfall verursachen, weil Ihre Bremsanlage nicht mehr funktioniert, dann wiir-
den Sie fiir die Schiden haftbar gemacht.

3. Recht, das Eigentumsrecht zeitweise oder ganz zu iibertragen

Nehmen wir an, ein Mitschiiler wiirde Sie bitten, ihm das Fahrrad fiir zwei Wochen zu
uberlassen, weil seines beschidigt ist und er sich erst in zwei Wochen ein neues kaufen
kann. Sie schlieen eine Vereinbarung: Sie verleihen ihm das Fahrrad fiir zwei Wochen
und Thr Mitschiiler gibt Thnen dafiir zehn Euro. Sie verzichten also auf Ihr Fahrrad fir
zwei Wochen, dafiir diirfen Sie natiirlich mit den zehn Euro machen, was Sie wollen.

Falls Sie sich entschlieen, nach zwei Jahren ein neues Fahrrad zu kaufen, weil es ein
neues Modell gibt, das IThnen besonders gut gefillt, konnen Sie Ihr Fahrrad verkaufen

und den erzielten Erlos fiir ein neues Fahrrad verwenden. Mit dem Verkauf ibergeben
Sie das Fahrrad an den Kiufer und zugleich alle Thre Eigentumsrechte, die Sie an dem
alten Fahrrad hatten.

Aufgabe:

1. Erklaren Sie, inwieweit die Ausgestaltung der Eigentums- und Verfligungsrechte das Verhalten der Individu-
en in einer Marktwirtschaft beeinflusst. Anders gefragt: Welche Bedeutung hat die eindeutige Zuordnung
dieser Rechte fiir das Funktionieren einer marktwirtschaftlichen Ordnung?

2. Legen Sie dar, wodurch die Rechte in einer Marktwirtschaft eingeschrénkt werden. Erlautern Sie die
Begriindungen hierfur.

3. Vergleichen Sie die Ausgestaltung der Rechte beim Besitz eines Fahrrads, eines Hauses und einer Musik-
CD. Ermitteln Sie die festzustellenden Unterschiede sowie die hierflir ausschlaggebenden Griinde.

Handelsblatt
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Eigentumsrechte

ius usus

(z. B. Entscheidungs-
und Nutzungsrecht)

Sie beschreiben die Rechte und Pflichten von Individuen, die sich aus der
Existenz knapper Ressourcen erg

auf die Beziehung

Individuum

ie Beziehungen

n konnen.

die auf die Beteiligten am

ius usus fructus

(z. B. Aneignungs-
recht)

ius abusus

(z. B. Recht der
Veranderung eines
Gutes)

Transferrecht

(z. B. Verkauf, Vererbung,
Vermietung, Verpachtung)
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Beispiel Betriebliche Ergebnisrechnung

Es besteht eine enge Verkniipfung zwischen den Formen der Planung und Lenkung, der
Ausgestaltung der Eigentumsordnung und den Formen von Unternehmen im jeweiligen
Ordnungsrahmen. Grundsitzlich konnen die Unternehmen in marktwirtschaftlichen und
zentralverwalteten Ordnungen anhand der folgenden Kriterien unterschieden werden:

Unternehmen in einer marktwirtschaftlichen Ordnung;:

B Autonomieprinzip - der Wirtschaftsplan wird, im Rahmen der rechtlichen Ordnung,
selbst bestimmt

B Prinzip des Privateigentums - die Betriebsmittel und Werkstoffe sind grundsitzlich
Eigentum derjenigen, die das Kapital zur Verfliigung stellen

B erwerbswirtschaftliches Prinzip - Ziel und Motivation der unternehmerischen Titig-
keit ist die Maximierung des Gewinns
Unternehmen in einer zentralverwaltungswirtschaftlichen Ordnung:

B Organprinzip - als Teil(organ) der Gesamtwirtschaft unterliegt das Unternehmen der
Kontrolle staatlicher Planungsinstanzen

B Prinzip des Gemeineigentums - simtliche Betriebsmittel und Werkstoffe sind verge-
sellschaftetes Eigentum

B Prinzip der Planerfiillung - Ziel der unternehmerischen Titigkeit ist die (Uber-)Erfiil-

lung zentral vorgegebener Volkswirtschaftspline

Bezogen auf die Phasen des betrieblichen Leistungsprozesses lassen sich die Unterschie-
de auch wie folgt beschreiben:
Unternehmen in einer marktwirtschaftlichen Ordnung:

B Beschaffung - es gibt Entscheidungsfreiheit, wie die erforderlichen Produktionsfak-
toren beschafft werden

B Produktion - sie erfolgt auf eigenes Risiko mit dem Ziel der Gewinnmaximierung

B Absatz - dieser muss selbst organisiert werden, wozu verschiedene Instrumente zur
Verfiigung stehen (z. B. Produkt-, Preis-, Distributions- und Kommunikationspolitik)

Unternehmen in einer zentralverwaltungswirtschaftlichen Ordnung:

B Beschaffung - es erfolgt eine Zuteilung der Bezugsquellen der benotigten Rohstoffe

B Produktion - (Uber-)Erfiillung des von der Zentralverwaltung vorgelegten Plans

B Absatz - die Lieferung der Produktionsmenge erfolgt zu einem bestimmten Zeit-

punkt; kein Kontakt zu den Kundinnen und Kunden

Die Art der Wirtschaftsrechnung, d. h. die Form der Ermittlung der Ergebnisse des Wirt-
schaftsprozesses bestimmt im Wesentlichen den Gesamtcharakter der jeweiligen Wirt-
schaftsordnung. Ob es eine preis- oder eine plansaldengesteuerte Wirtschaftsrechnung
gibt, beeinflusst zentral die Frage, wie die unzihligen arbeitsteiligen Entscheidungen der
Akteure einer Volkswirtschaft angemessen Knappheit widerspiegeln.

Aufgabe:

Erkléren Sie, inwieweit die Eigentumsordnung die Handlungsméglichkeiten der Unternehmen beeinflusst bzw.
festlegt.

Handelsblatt
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Komplex 1: Material 9

Ein geistiger Vater der Sozialen Marktwirtschaft: Walter Eucken

Walter Eucken (1891 — 1950)

LEs sind also nicht die
sogenannten Missbrduche
wirtschaftlicher Macht zu
bekdmpfen, sondern
wirtschaftliche Macht
selbst.”

Der in Jena 1891 geborene und 1950 in London gestorbene Wirtschaftswissenschaftler
Walter Eucken gehort zweifellos zu den bedeutendsten Theoretikern der Marktwirt-
schaft und ist einer der geistigen Viter der Marktwirtschaft nach dem II. Weltkrieg, wie
sie sich als ,Ordo-Liberale“ (z. B. Ropke, Miiller-Armack) in der sog. ,Freiburger Schule“
versammelt hatten. Eucken trat fiir eine ,,Ordnung der Wirtschaft“ ein und fiir ein ,Den-
ken in Ordnungen®, um der Gefahr zu begegnen, dass mit vielen punktualistischen Ein-
griffen diese Wirtschaftsordnung sich selbst zerstort. Als wesentlich fiir das Funktionie-
ren einer Wirtschaftsordnung wird die Wettbewerbsordnung angesehen, die einen star-
ken Staat mit einer effizienten Monopolaufsicht erforderlich macht, um einen
funktionierenden Wettbewerb zwischen den wirtschaftlichen Akteuren zu sichern.
Euckens Ideen haben zunichst einen starken Einfluss auf die Wirtschaftspolitik der
Nachkriegszeit ausgetibt, wurden dann leider mehr und mehr missachtet und haben
gegenwirtig wieder eine zunehmende Bedeutung, vor allem auch fiir das Verstindnis
der Transformationsprozesse.

Die Alltagserfabrung fiibrt uns an die grofsen Wirtschafisfragen

Ich stehe vor dem Ofen, der mein Zimmer heizt. Ein durchaus gewohnlicher Ofen. Und
doch geniigt sein Anblick, um die wichtigsten Fragen zu entziinden [...] Heute habe ich
Brot, Fleisch und Gemiise in bestimmten Mengen gegessen, habe den Ofen geheizt und
habe einige Stunden elektrisches Licht in meinem Zimmer gebrannt. Einen Teil meiner
heutigen Bediirfnisse habe ich damit befriedigt. Auf die Befriedigung von anderen
Bediirfnissen mufite ich verzichten, weil mir die Mittel dazu fehlten. Genauso ging es
den anderen Menschen. Warum wurde dieses grofe Ganze der gesellschaftlichen Pro-
duktion so gelenkt, daf die Menschen heute einen bestimmten Teil ihrer Bediirfnisse
nach Brot, Fleisch oder anderen Konsumglitern befriedigten, einen anderen Teil nicht?
Oder: Die gleiche Frage von der anderen Seite gesehen: Warum wird dieses Feld mit Wei-
zen, jenes mit Tabak und ein drittes mit Zuckerriiben bebaut? Warum die Verteilung der
Flur, die wir mit dem Flugzeug liberfliegen, auf bestimmte Pflanzen? Und zwar werden
Boden gleicher Qualitit mit verschiedenen Friichten bebaut. Warum? Das Bild der Flur
erweckt den Eindruck, dal der Boden nicht willkiirlich auf die verschiedenen Verwen-
dungen verteilt ist. Wovon hingen die Entscheidungen tiber die Verwendungsrichtung
der Boden ab? Offenbar ist es eine wichtige Frage; denn von der Verwendungsrichtung
ist wieder die Versorgung der Bevolkerung mit Brot, Tabak, Zucker und anderen Kon-
sumgiitern abhingig. Und wie werden die Arbeitskrifte in die einzelnen Verwendungen
hineingelenkt? Warum wird das Eisen, an dem heute der Hiittenarbeiter A. arbeitet, spi-
ter zu einem gewissen Teil zum Schiffsbau, zu einem anderen Teil zum Briickenbau, zu
einem dritten Teil in der Kleineisenindustrie verwandt? Kurz: Warum und wie werden
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die vorhandenen Boden, die Arbeitskrifte und die vorhandenen halbfertigen und ferti-
gen Produkte in bestimmte Verwendungsrichtungen gelenkt? Das ist die erste Frage.

Zweitens: Der Meister B., der in einer Werkzeugmaschinenfabrik titig ist, erhilt im
Monat ein Gehalt von 400 Mark. Fiir seine Leistung, fiir seine Mitwirkung an der Herstel-
lung vieler anderer Giiter, bei deren Erzeugung diese Werkzeugmaschinen benutzt wer-
den, zahlt ihm die Firma einen Geldbetrag von 400 Mark, und diese Summe benutzt er,
um eine gewisse Menge von Konsumgiitern zu kaufen. Warum erhalten der Mann und
seine Familie einen bestimmten Teil des Stromes an Konsumgiitern, der in diesem Jahre
in Deutschland erzeugt wird? Warum nicht mehr und nicht weniger? Fiir viele Millionen
ist die gleiche Frage zu stellen. Dabei sind die Anteile der einzelnen Menschen durchaus
verschieden. Mancher erhilt nur ein Viertel oder die Hilfte des Gehalts von B., andere
mehr oder sehr viel mehr. C. hat ein Sparkassenguthaben und erhilt daraus 40 DM Zin-
sen fiir den Monat.

Warum? Wie erklirt es sich, daR sich der riesige Konsumgiiterstrom eines Jahres in
bestimmte Kanile verteilt und schliellich in den einzelnen Haushaltungen in verschie-
dener Stirke und Zusammensetzung verschwindet?

Man stof3t auf diese zweite Frage - auf die Frage nach der Verteilung also - auch von
einer ganz anderen Seite her. Ungezihlte Menschen haben an der Herstellung des Ofens,
von dem wir sprachen, mitgewirkt. Sicher taten sie es nicht umsonst. Der Einzelhindler
erhielt fiir ihn 80 Mark. Bestand ein Zusammenhang zwischen diesen 80 Mark und dem
Einkommen der vielen Mitwirkenden? Wenn ja, welcher? Welchen Anteil erhielt der ein-
zelne, angefangen vom Ofenhindler und von den Arbeitern in der Ofenfabrik? Auch hier
eroffnet sich eine weite Perspektive bis hin zum Einkommen der Bergwerksbesitzer und
Hochofenarbeiter und noch weiter.

Drittens: Die Produktion des Ofens erforderte Zeit, und viele Jahre verstreichen, wih-
rend deren der fertige Ofen seine Nutzleistungen - die Heizung des Raumes - liefert.
Und wenn auch die 80 Mark, die ich fiir ihn zahlte, mit dem Lohn der Bergarbeiter und
Transportarbeiter und dem Einkommen aller ibrigen Hersteller irgendwie zusammen-
hingen, so erhielten die meisten von ihnen ihr Einkommen schon lange, bevor ich den
Ofen kaufte und ihn nun allmihlich abnutze. Sehr viele Arbeiter, die unmittelbar und
mittelbar an dem Ofen mitarbeiteten, verwandten ihr Einkommen zum Kauf von Brot,
Fleisch und vielen anderen Konsumgiitern schon lingst, bevor der Ofen fertig wurde
und in Benutzung gelangte; lingst also, bevor er selbst dem Konsum diente. Wie wurde
dafiir gesorgt, dafl die Konsumgiiter fiir den Gebrauch der vielen Mitwirkenden Monate
und Jahre frither zur Verfiigung standen, als deren eigene Leistung ein menschliches
Bediirfnis befriedigte? - Genau die gleiche Frage miissen wir gegeniiber dem Einkom-
men des Meisters B. stellen. Vielleicht werden viele Jahre verstreichen, bis unter Mithilfe
der Werkzeugmaschinen, an deren Herstellung er mitwirkte, Konsumgiiter - z. B. Schu-
he, Kleider, Holzwaren - fertig werden. Wie kam es, daf vor Monaten und Jahren die
Produktion von Kleidern, Schuhen, Brot eingeleitet wurde, die B. in dieser Woche
braucht, und wie wird heute die Produktion so in Gang gesetzt, daf} fiir die Zukunft in
der Konsumgiiterversorgung keine Unterbrechungen eintreten?

Wo wir auch hinsehen: Uberall und stets dringt sich die Frage nach dem zeitlichen Auf-
bau der Produktion auf. Der Bauer A. in R. gewinnt heute 60 Liter Milch von seinen
Kiihen. Soweit er sie als Trinkmilch verkauft, dient sie der Milchversorgung von heute
und morgen. Wird sie aber ganz oder teilweise an Kilber verfiittert, so dient sie der
Milchversorgung der weiteren Zukunft. Das eine Mal wird die Produktion auf Befriedi-
gung naheliegender Bediirfnisse, das andere Mal auf zeitlich fernerliegende, in weiterer
Zukunft zu erwartende Bediirfnisse gerichtet. Wie erfolgt diese zeitliche Steuerung der
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Komplex 1: Material 9

Produktion? - Eine Tonne Schmiedeeisen, die heute fertig wird, kann zur Herstellung
von Schuhmaschinen verbraucht werden. Die Schuhe sind Konsumgtiter, und wenn eine
Schuhmaschine in 15 Jahren verbraucht ist, sind alle Leistungen, die in dem Schmiedeei-
sen steckten, konsumreif oder annihernd konsumreif geworden. Oder aber das Schmie-
deeisen findet beim Bau eines Hochofens Verwendung. Dann dauert es sehr viel linger,
unter Umstinden viele Jahrzehnte, bis die Leistungen konsumreif werden konnen.

Man konnte auch sagen: Die Bediirfnisse in Gegenwart, in naher und ferner Zukunft
kimpfen um Befriedigung. Wie wird der Kampf entschieden? - Alle Fragen, die mit
Investieren und Sparen zusammenhingen, gehoren hierher.

Mit der dritten bertihrt sich eine weitere, in unserer Reihenfolge die vierte Frage: Wel-
che Schuhmaschinen die Schuhfabrik benutzt, welches Betriebssystem der Bauer im
Landbau anwendet, welche Produktionsmethoden bei der Herstellung des Ofens
gebraucht werden - alles das liegt nicht fest. Sehr viele technische Moglichkeiten beste-
hen gerade in neuerer Zeit, und aus der Zahl dieser Moglichkeiten mufd der Industrielle,
der Handwerker, Landwirt, Spediteur, Verkehrsunternehmer und auch jede Haushaltung
auswihlen. Fortwihrend treffen wir Entscheidungen tber die anzuwendende Technik:
Mag es sich auch nur darum handeln, ob man zu Fuf3 gehen oder das Fahrrad oder das
Motorrad oder den Kraftwagen benutzen soll. Diese Frage, welches Verfahren aus den
vielen technisch moglichen Verfahren jeweils auszuwihlen und anzuwenden ist, ist eine
wirtschaftliche Frage. Warum wird sie in bestimmter Weise gelost? Dafy die Entschei-
dung oft von grofRter Tragweite ist und das Schicksal vieler Menschen bestimmt, lehrt
ein Blick in die Geschichte. Wie umwilzend war vielerorts die soziale Umstellung, die
allein durch die Einfiihrung des mechanischen Webstuhls bewirkt wurde.

Fiinftens endlich: Wo wurde der Ofen gebaut? Wo wurde das Eisen gewonnen? Woher
das Erz bezogen? Warum kaufte ihn der Hindler in einer Fabrik am Niederrhein, warum
ist dort die Ofenfabrik entstanden, warum wurde das Eisen in Essen produziert, und
warum das Erz in Schweden gekauft? Warum sind die Produktionsstitten von Kohle und
Zement und Weizen und Bier in bestimmter Weise in einer Landschaft oder in ganz
Deutschland, die Einzelhandelsgeschifte, die Gasthiuser und die Handwerksbetriebe in
Berlin in bestimmter Weise rdiumlich verteilt? - Wiirde man die Erdkugel aus der Vogel-
perspektive betrachten, so wiirde man bemerken, dafl grof3e und kleine Giiterstrome
verschiedener Zusammensetzung Tag fiir Tag auf dem Lande und zur See bestimmten
Punkten zustreben. Von Land zu Land - etwa zwischen Deutschland und Schweden -
gehen alltidglich Giiter hin und her. Aber ebenso - und das sei nicht tibersehen - findet
fortwiahrend ein Austausch zwischen den einzelnen Landesteilen, zwischen Stadt und
Land, zwischen den Dorfern und innerhalb der Stidte statt. Jede Fabrik bezieht Rohstof-
fe und Halbfabrikate von bestimmten Punkten und liefert ihre Produkte nach bestimm-
ten Punkten. Die Produktion aller Giiter vollzieht sich in gewisser riumlicher Anord-
nung, und von den Produktionsstitten bewegen sich zahlreiche grof3e und kleine Stro-
me und Gegenstrome von Giitern von Ort zu Ort. Wie erfolgt diese riumliche Lenkung
der Produktion?

Quelle: Eucken, W. (1989; 1. A. 1959): Die Grundlagen der Nationalokonomie, 9. A. (Erstverof-
fentlichung 1940), Berlin: Springer, 1 ff.

Aufgaben:

1. Fassen Sie die grundsétzlichen Fragen zusammen, die nach Eucken eine Wirtschaftsordnung zu beantwor-
ten hat.

2. Erortern Sie, welche Probleme im Wirtschaftsgeschehen bei fehlender Klarung der Grundfragen auftreten
wiirden.
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Einigung uiber Regeln und Institutionen: Der Grundkonsens

Eigenschaften

Die grundlegenden Aspekte der gesellschaftlichen Ordnung lassen sich nur festlegen
und aufrechterhalten, wenn die Individuen und Gruppen sich iiber die zu geltenden
Regeln einig sind und freiwillig bereit sind, sie zu befolgen. Wenn diese Grundregeln
ohne Zustimmung der Entscheidungstriger eingefiihrt werden, konnte das politisch-0ko-
nomische System durch interne Auseinandersetzungen zerstort werden.

Entscheidungen mittels Grundkonsens miissen zwei weitere

Bedingungen erfiillen:

1. Die Regeln und die dazugehorigen Institutionen beziehen sich auf grundsitzliche und
langfristige Aspekte.

2. Ein Grundkonsens wird hinter dem ,Schleier der UngewifSheit“ (veil of ignorance)
geschlossen. Die Individuen und Gruppen wissen nicht, in welcher Lage sie sich
selbst (und ihre Nachkommen) befinden werden. Diese Ungewif$heit bezieht sich auf
Verschiedenes: auf die Stellung in der Gesellschaft (gehore ich in den kommenden
Jahren zu den Gesunden oder Kranken?), auf die wirtschaftliche Situation (werden
ich und meine Nachkommen unter den Reichen oder Armen sein, zum Industrie-
oder Dienstleistungssektor, zu den unteren Angestellten oder zum Management geho-
ren?) oder sogar auf die eigenen Priferenzen (werden ich oder meine Nachkommen
im Vergleich zu den anderen Personen konservativ oder fortschrittlich sein?).

Ein Grundkonsens iiber die im laufenden politischen Prozef zu geltenden Regeln kommt
zustande, weil derartige Abmachungen im Zustand der UngewifSheit fiir die Individuen
und Gruppen von Vorteil sind. Die Ungewif$heit ermoglicht eine objektivierte - von
kurzfristigen und partikularen Interessen entriickte - Regelung gesellschaftlicher Prob-
leme.

Die Bedeutung der Ungewifsheit soll an einem Beispiel illustriert
werden:

In der franzosischen Armee wird der sog. ,Triage“ angewendet. Verwundete werden in
drei Gruppen eingeteilt:

B Bei Leuten, die auch mit der tiblichen irztlichen Hilfe sterben, wird auf eine Behand-
lung verzichtet;

B heilbaren Verwundeten wird drztliche Hilfe geleistet;

B Verwundete, die auch ohne irztliche Pflege iiberleben, werden dem Hilfspersonal
uberlassen.

Auf diese Regeln konnen sich im Zustand der UngewifRheit alle Beteiligten einigen, weil
diejenigen Personen drztlich versorgt werden, bei denen die medizinische Pflege am
meisten niitzt. Ist aber jemand verwundet und wird in die erste (oder dritte) Kategorie
eingeteilt, wire es fir ihn personlich natiirlich von Vorteil, wenn er drztliche Hilfe
erhielte und bei geniigend intensiver Pflege (die auf Kosten anderer Verwundeten gehen
miifdte) sein Leben retten konnte (bzw. schneller gesund wiirde). Ex post kann der Tria-
ge sehr nachteilig sein, auch wenn er ex ante fiir alle vorteilhaft ist.
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Gegen die Vorstellung des Grundkonsenses konnte eingewendet werden, da die Indivi-
duen und Gruppen sich nie einig sein werden, d. h. es wird immer solche geben, die
sich nicht beteiligen. Dem ist sicherlich zuzustimmen, der Einwand trifft jedoch nicht
den Kern der Idee: Ein Konsens umfafdt immer nur eine bestimmte Gruppe von Perso-
nen, die von einer Regelung eine kiinftige Nutzensteigerung erwarten. Weigern sich ein
oder mehrere in einem Problembereich agierende Entscheidungstriger, an einer gesell-
schaftlichen Ubereinkunft mitzuwirken, konnen die durch die Regeln erzielbaren Pro-
duktivitits- und Wohlstandssteigerungen nicht vollstindig ausgeniitzt werden. Auch die-
ser Aspekt des Grundkonsenses soll durch ein Beispiel illustriert werden:

Fiir alle Nationen (die Handlungstriger im internationalen System) kann es vorteilhaft
sein, eine Ubereinkunft iiber die Behandlung von Terroristen abzuschlieRen, z.B. dafl
die Titer an das Herkunftsland ausgeliefert werden. Einer solchen Regel konnen sich
auch befeindete Linder anschlieffen, selbst wenn sie im Einzelfall lieber auf eine Auslie-
ferung verzichten wiirden. Die Regelung ist weniger produktiv, wenn sich nur wenige
Linder darauf einigen; sie wird umso produktiver, je grofler der Kreis der sich am
Grundkonsens beteiligenden Linder ist.

Anwendung

Vereinbarungen zur Regelung grundsitzlicher Aspekte gesellschaftlichen Zusammenle-
bens konnen sich auf viele verschiedene Gebiete beziehen:

1. Festlegen der grundlegenden politischen Rechte und Institutionen

Dazu gehort die Garantie der individuellen Grundrechte (z.B. der Eigentumsrechte), die
Moglichkeit der Beteiligung an politischen und wirtschaftlichen Entscheidungen (z. B.
das Wahlrecht, die Mitbestimmung im Betrieb), der Staatsaufbau hinsichtlich der klassi-
schen Gewaltenteilung und der raumlichen Dezentralisierung (Foderalismus).

Aus dieser Aufzihlung wird die entscheidende Bedeutung der mittels Grundkonsens
gewonnenen Regeln fiir die Wirtschaftspolitik deutlich:

Ist z.B. das Wahlrecht der Individuen unzureichend gesichert, ist die Regierung weit-
gehend von den Wihlerwiinschen unabhingig (autoritire oder diktatorische Regie-
rung) und wird deshalb keine Wirtschaftspolitik betreiben, die den individuellen
Priaferenzen in der Bevolkerung entspricht.

In einer Nation, in der keine riumliche Untergliederung der Staatsgewalt besteht,
wird vom zentralistischen Einheitsstaat eine andere Wirtschaftspolitik verfolgt als in
einem dezentralisierten Bundesstaat. Die im Grundkonsens iiber den Staatsaufbau
festgelegten Regeln bestimmen somit wesentlich die im laufenden politischen Prozef3
durchgefiihrten wirtschaftspolitischen MaSnahmen.

2. Bestimmung der gesellschaftlichen Entscheidungsmechanismen

Mittels Grundkonsens muf3 festgelegt werden, welcher Entscheidungsmechanismus in
welchen Bereichen angewandt werden sollte. So sind insbesondere die Bereiche zu
bestimmen, in denen der Preismechanismus und in denen demokratische Verfahren
(Wahlen, Sachabstimmungen) verwendet werden sollen. Weitere gesellschaftliche Ent-
scheidungssysteme bestehen in hierarchischen (biirokratischen) Mechanismen und Ver-
handlungen zwischen organisierten Interessengruppen. Hier gilt es auf der Ebene des
Grundkonsenses abzukliren, welche Rolle der staatlichen Biirokratie zukommen soll.
Hinsichtlich des Verhandlungssystems muf3 Einigkeit dariiber erzielt werden, welche
Grenzen den Interessengruppen gesetzt und wie die Anliegen der nicht-organisierten
Teile der Bevolkerung zur Geltung gebracht werden konnen.
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3. Einigung auf Grundregeln hinsichtlich Allokation, Verteilung und Stabilisie-
rung

Dieser Aspekt des Grundkonsenses ist fiir die in der tagespolitischen Auseinanderset-
zung (im laufenden politischen Prozef}) durchgefithrte Wirtschaftspolitik besonders
wichtig. Im Bereich der Allokation 148t sich z.B. ein Konsens dariiber finden, unter wel-
chen Bedingungen der Staat bestimmte Aufgaben iibernehmen soll. Im Bereich der Ein-
kommensverteilung sind die Moglichkeiten fiir einen Grundkonsens besonders offen-
sichtlich. Die Individuen sind in diesem Bereich iiber die eigene zukiinftige wirtschaftli-
che Situation und diejenige ihrer Nachkommen unsicher. Sie konnen sich deshalb darauf
einigen, daf} ein bestimmtes Ausmafd an Umverteilung durchgefiihrt wird. Dazu zihlt
insbesondere der Intergenerationsvertrag, der eine Umverteilung zwischen den Erwerbs-
titigen und den nicht mehr Erwerbstitigen vorsieht. Hinsichtlich der Stabilisierung sind
in den letzten Jahren immer wieder Versuche unternommen worden, eine Inflation zu
verhindern, indem zwischen den verschiedenen Gruppen (insbesondere den Gewerk-
schaften und den Unternehmern) ein Konsens gefunden wird, wie die Anspriiche an das
Sozialprodukt verteilt werden sollen. Die Erfahrungen mit der Inflationsbekimpfung zei-
gen, daf Regierungen in demokratischen Gesellschaften die Gewerkschaften und Unter-
nehmer mittel- und langfristig nicht zu einer Mif3igung ihrer Lohn- und Preisforderun-
gen zwingen konnen, selbst wenn sie einen Lohn- und Preisstop verhingen. Moglich ist
nur eine freiwillige und vorherige Einigung (,social contract®), die fiir alle Beteiligten
vorteilhaft sein muf3. Die wirtschaftspolitischen Berater konnen den Entscheidungstri-
gern auf der Ebene des Grundkonsenses helfen, Regeln und Institutionen zu finden und
durchzusetzen, die fiir alle Mitglieder der Gesellschaft produktiv sind. Sie kbnnen Vor-
schlige machen, auf Vorziige und Nachteile unterschiedlicher Regelungen hinweisen
und Kompensationen vorschlagen, die bisher zogernden Individuen und Gruppen einen
Anreiz geben sollen, sich am Grundkonsens zu beteiligen. Die wirtschaftspolitischen
Berater haben aber keine Moglichkeit, ihre eigenen Vorstellungen gegen die Meinung
der einzelnen Entscheidungstriger durchzusetzen. Ob und inwieweit ein gesellschaftli-
cher Grundkonsens zu Stande kommt, hingt allein von den beteiligten Individuen und
Gruppen ab.

Quelle: Frey, B. S. (1993): Politische Okonomie und Wirtschaftspolitik, in: Issing, O. (Hg.):
Allgemeine Wirtschaftspolitik, 3. A., Miinchen, 58 ff.

Aufgaben:

1. Fassen Sie die wesentlichen Aussagen des Textes mit eigenen Worten zusammen.
2. Beschreiben Sie in eigenen Worten, was unter dem ,,Grundkonsens* verstanden wird.
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Gesellschaftliche Teilsysteme und Idealtypen gesellschaftlicher
Systeme

1. Als Regierungssystem lisst sich die Gesamtheit aller politischen Einrichtungen und
Verfahren bezeichnen, die regelmiflig mit Billigung der Verfassung oder der verfas-
sungsgemiflen Organe an politischen Willensbildungs- und Entscheidungsvorgingen
mitwirken, aus denen bestimmte Qualititen der Verteilung von Gilitern und Werten

im Rahmen einer Regierungspolitik erwachsen. Typische Einrichtungen und Verfah-
ren:

B der institutionelle Entscheidungsrahmen,
B die formelle Organisation von Parteien, Gruppierungen und Verbinden,
B die Struktur und der Verlauf politischer Entscheidungsvorginge,
B die gelibten Herrschaftsmethoden.
2. Als Wirtschaftssystem ldsst sich die Gesamtheit aller Einrichtungen und Verfahren

bezeichnen, die an der Produktion und Bereitstellung von materiellen Gutern und
Dienstleistungen mitwirken.

3. Als Sozialsystem lisst sich die Gesamtheit aller Einrichtungen, Verfahren und zwi-
schenmenschlichen Beziehungen bezeichnen, in denen sich wertgebundene Interes-
sen und Bediirfnisse materieller oder ideeller Art entwickeln und in denen Giiter und
Werte zur Befriedigung dieser Interessen und Bediirfnisse genossen werden.

Regierungssystem | Wirtschaftssystem

Ordmungsmakstabe: Ordnungsmalistibe;

- Partizipations- - Elgentumsverordnung
miglichkeiten - Lenkungsmechanismus

- Rechtsaysterm o

Sozialsystem

Ordnungsmafstibe:
- Grad der
*Interessenfreiheit
=Meinungsireiheit
»Genussireiheit
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Regierungssystem

- Reprasentationssystem
mit breiten Partizipa-
tonsmaglichkeiten

Wirtschaftssystem

- Privateigentum
-dezentrale Lenkung

- pluralistische Gesellschaf
- Melnungs- und Genussfrelhedt

lefe At
e altyp: Marktwirts®®

Regierungssystem

- Monokratie mit geringer
Partizipationsmdglichkeit
- Beeinflussung des Rechts

Wirtschaftssystem

- Staatseigentum
- zentraler Lenkungs-
mechanismus

Ideal- und Realtypen wirtschaftlicher Systeme

Idealtyp
Idealtyp Vergleich auf idealer Ebene Zentral
entral-
Marktwirtschaft verwaltungs-
wirtschaft
= N ~ ’ ’ =
E % ) * h - - ’ gg
2= *u i Sa
z ; \.,‘ nicht erlaubter ;' g
S5 « '~ Vergleich 3
= B4 ~ = 2,
L5 e AN 58
gy . ~ o
g .g P ’ ’ b ~ . 5. g
Realtyp
Realtyp
+ - Zentral-
Marktwirtschaft Vergleich auf realer Ebene verwaltungs-
wirtschaft

Aufgaben:

1. Uberpriifen Sie, inwiefern es sich bei den dargestellten gesellschaftlichen Systemen um Idealtypen handelt.

Begriinden Sie lhre Einschatzung.
2. Beschreiben Sie die Probleme, die bei einem Vergleich von Ideal- und Realtyp einer Wirtschaftsordnung

auftreten kénnen.
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Der Zusammenhang von wirtschaftlichem und politischem System

In der Wirtschaftssystemdebatte iiberwiegt - zumindest bei den Okonomen - die Einschit-
zung, dass die Marktwirtschaft das natiirliche Gegenstiick zur Demokratie sei und dass
demgegentiber die Diktatur die politische Seite des 6konomischen Systems der Zentralver-
waltungswirtschaft darstellt (vgl. Hayek 1971; Friedman 1971). Auch in zahlreichen Lehr-
biichern ist diese Position wiederzufinden. Diese - politisch zugespitzte - Argumentation
ist schwer auf ihren Wahrheitsgehalt hin zu tiberpriifen, aber es sprechen schwerwiegen-
de Fakten dafiir, dass eine Gesellschaft, der die Freiheit des Einzelnen viel bedeutet, mit
einer Zentralverwaltungswirtschaft unvereinbar ist. Manche setzen dabei individuelle Frei-
heit und Demokratie gleich, wenngleich man tiber diese Gleichsetzung trefflich streiten
kann, da es sich offensichtlich um zwei unterschiedliche Dinge handelt.

Die Idee des zentralen Plans, dem sich alle unterzuordnen haben, wenn er beschlossen
ist, widerspricht dem Grundgedanken der Freiheit, denn diese umfasst auch die Freiheit
der wirtschaftlichen Betitigung. Sie lisst sich nicht mit einem zentralen Plan vereinba-
ren, der spontane Entscheidungen nicht zulassen kann. Dartiber hinaus ist das organisa-
torische Prinzip der Uber- und Unterordnung, das unverzichtbar zu einem zentralen Plan
gehort, unter dem Gesichtspunkt der Freiheit duBerst problematisch. Zwar ist dieses
Prinzip in allen biirokratischen Organisationen in unterschiedlicher Ausprigung zu fin-
den, dennoch hat in einer dezentral gefiihrten Gesellschaft jeder die Moglichkeit, sich
diesem Zwang durch Selbststindigkeit oder Arbeitsplatzwechsel zu entziehen.

Einer zentralen Stelle alle Kompetenzen in Hinblick auf die Steuerung einer Wirtschaft
und die Verwendung der vorhandenen produktiven Ressourcen zuzugestehen, die dari-
ber hinaus mit diktatorischen Vollmachten ausgestattet ist - und auch sein muss, soll das
Ganze funktionieren -, widerspricht jedem freiheitlichen Gedanken. Dariiber hinaus
wire diese zentrale Stelle mit ungeheurer Macht ausgestattet. Diese Vorbehalte gelten
selbst dann, wenn der Volkswirtschaftsplan demokratisch beschlossen wird, denn er
wiirde auch fiir die gelten, die ihn ablehnen. Auch sie miissen, moglicherweise gegen
ihren Willen, ihre individuellen Ressourcen - sie entsprechen dem Einkommen - zur
Verfiigung stellen, letztlich also auch eine Form der Fremdbestimmung akzeptieren.

Im marktwirtschaftlichen System entscheiden dagegen alle Individuen - in Abhingigkeit
von ihrem Einkommen - tiber die Verwendung der volkswirtschaftlichen Ressourcen.
Wer an der Verfiigbarkeit eines Gutes kein Interesse hat, muss seinen Anteil an den
volkswirtschaftlichen Ressourcen nicht fiir die Bereitstellung dieses Gutes zur Verfi-
gung stellen. Damit kommt diese Art der Steuerung dem Prinzip individueller Freiheit
sehr nahe.

Verlisst man die Ebene der Idealtypen - die es in ihrer reinen Form nirgends auf der
Welt geben kann - und betrachtet real existierende Wirtschaftsordnungen, so sieht das
Bild durchaus differenzierter aus. Jedes Unternehmen in einer marktwirtschaftlichen
Ordnung wendet innerhalb der eigenen Organisation zentralverwaltungswirtschaftliche
Prinzipien an. Je gro8er die vorhandenen Unternehmenseinheiten sind, desto bedeuten-
der werden aus diesem Grunde planwirtschaftliche Elemente. Auf diesen Aspekt wurde
bereits weiter oben eingegangen. Er ist es vor allem gewesen, der fiir Walter Eucken und
seine Mitstreiter - sie begriindeten die sogenannte Freiburger Schule - ein Grund zur
Besorgnis und der wichtigste Anlass war, eine konsequente Wettbewerbspolitik fuir
Deutschland nach dem zweiten Weltkrieg zu fordern. Damit sollte das Ausmaf} zentraler
Lenkung minimiert werden.

Es ist nicht zu leugnen, dass moderne Demokratien und Wirtschaftsordnungen - wie die
der Bundesrepublik Deutschland - in erheblichem Umfang durch planwirtschaftliche
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Elemente gekennzeichnet sind. Sie schrinken bereits heute den Freiheitsspielraum des
Einzelnen betrichtlich ein. In vieler Hinsicht aus gutem Grund, wenn wir an das heutige
Zivil- und Strafrecht, die Wettbewerbsgesetze oder das Steuerrecht denken. Aber nicht
immer, gerade wenn es um die Einschrinkung wirtschaftlicher Freiheiten geht, insbe-
sondere um die individuelle Bestimmung tiber die volkswirtschaftlichen Ressourcen,
wie sie nur der Markt leisten kann. In dem Maf3e, wie ein immer grof3erer Teil der volks-
wirtschaftlichen Ressourcen - zwar demokratisch, aber dennoch nach zentralverwal-
tungswirtschaftlichen Prinzipien - der marktwirtschaftlichen Koordinierung entzogen
wird, schrinkt man die individuelle Freiheit ein.

Quelle: Frantzke, A. (2004): Grundlagen der Volkswirtschaftslebre: Mikrookonomische Theo-
rie und Aufgaben des Staates in der Marktwirtschaft, 2. A., Stuttgart: Schdiffer-Poeschel, 61 f.

Dass die idealtypische Strukturierung nicht immer funktioniert, zeigt das Beispiel China:

»,[1978] begann die chinesische Fiihrung unter der Leitung von Deng Xiaoping, das Wirt-
schaftssystem zu reformieren. Diese sogenannte ,Reform- und Offnungspolitik" ermog-
lichte es, dass ab 1992 der Aufbau einer ,sozialistischen Marktwirtschaft" angestrebt
wurde, und sie bereitete auch den Beitritt Chinas in die Welthandelsorganisation im Jahr
2001 vor.

Die durch die Reformen von 1978 eingeleitete Abkehr von der Planwirtschaft, die heute
auch als erste Transformation bezeichnet wird, zog grole 6konomische und soziale Ver-
inderungen nach sich. Schrittweise wurden Privatunternehmen zugelassen, das sozialis-
tische Beschiftigungssystem mit lebenslanger Beschiftigungsgarantie aufgegeben und
ein grofer Teil der Staatsunternehmen privatisiert oder geschlossen. Auslindische Fir-
men trugen ganz wesentlich zu diesem wirtschaftlichen Erfolg bei, indem sie die Stand-
ortvorteile Chinas nutzten, um dort fiir die Weltmirkte und fiir den wachsenden chine-
sischen Markt zu produzieren.

Trotz dieser Verinderungen ist China heute laut Verfassung immer noch ein sozialisti-
sches Land. In der Praxis legitimiert dieser sozialistische Anstrich das Machtmonopol
der Kommunistischen Partei Chinas und spiegelt sich formal in der besonderen Rolle
wider, die den noch verbliebenen Staatsunternehmen innerhalb der Wirtschaftsordnung
zugesprochen wird. [...] Die Partei hat sich zu den wirtschaftlichen Reformen durchge-
rungen und hat von den daraus resultierenden wirtschaftlichen Erfolgen profitiert. Sie
ist aber liber diese wirtschaftlichen Reformen hinaus nicht dazu bereit gewesen, das
politische System dhnlich radikal zu verindern. [...] Trotz der wirtschaftlichen Erfolge
und der Kontinuitit des politischen Systems hat der neue Parteichef und Staatsprisident
der Volksrepublik (VR) China, Xi Jinping, Ende 2013 weitreichende Reformen angekiin-
digt [...]. Seither wird in der chinesischen Politik und Wirtschaft von einer anstehenden
zweiten Transformation geredet.”

Quelle: Fischer, D. (2014): Die chinesische Herausforderung, der chinesische Traum, in: Unter-
richt Wirtschaft + Politik, H. 4/2014, Seelze/Velber: Friedrich, 2-6

Aufgabe:

1. Erlautern Sie den dargestellten Zusammenhang zwischen dem wirtschaftlichen und dem politischen Sys-
tem.

2. Erldutern Sie anhand von eigenen Beispielen, inwieweit die Gestaltung des Ordnungsrahmens immer eine
Gratwanderung zwischen der Festlegung staatlicher Regelungen und der Gewéhrung von Freiheit fir die
Akteure darstellt.

3. Erldutern Sie, inwieweit China aus dem ,idealtypischen Rahmen* fallt.

4. Diskutieren Sie denkbare Auswirkungen der wirtschaftlichen Offnung auf die Vorstellungen der Menschen
und das zukiinftige politische System des Landes. Begriinden Sie lhre Einschatzungen.
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Komplex 2: Material 13

Soziale Marktwirtschaft:

So viel Markt wie moglich, so viel Staat wie notig

Leitbild

Die Soziale Marktwirtschaft stellt den Versuch einer moglichst optimalen Verkniipfung
zweier Sdulen dar. Die eine Sdule betont die Selbststindigkeit des Individuums, die Ent-
faltung seiner Interessen, Freiheiten und Leistungsmoglichkeiten. Die andere Siule
betont die Belange des Gemeinwesens, der Menschenwiirde sowie der sozialen Sicher-
heit und Gerechtigkeit.

Erfullungsort fiir die erste Sdule ist der Markt. Ein von Freiheit und Leistungsstreben
gepragter Markt, auf dem sich die Preise nach Angebot und Nachfrage bilden, verspricht
hohe Effizienz bei der Entwicklung, Herstellung und Verteilung von Giitern. Fiir die
Anliegen der zweiten Siule muss - da der Markt sie nicht erfiillen kann - eine andere
Instanz sorgen. Das kann letztlich nur der Staat sein.

Die wirtschaftlichen Energien der Individuen werden ganz entscheidend durch ihr
(berechtigtes) Eigennutzstreben gesteuert. Dieses Eigennutzinteresse wird vor allem
iiber (freie) Mirkte ausgelebt. Gesamtwirtschaftlich konnen aber nicht nur Eigennutz-
interessen zur Geltung kommen. Es gibt auch ,Interessen“ des Gemeinwesens; und diese
stehen Eigennutzinteressen gelegentlich entgegen. Zu ihrer Durchsetzung muss es
jemanden (jemand Starken) geben, der aber nicht der Markt sein kann, sondern der Staat
als Vertreter des Gemeinwesens. Eigennutz und/oder Gemeinnutz sind die Ur-Antriebe
wirtschaftlichen Handelns. Es ist konstitutiv fiir die Soziale Marktwirtschaft und ein
Stiick weit auch ihr Erfolgsgeheimnis, Eigeninteresse und Gemeininteresse in ein eini-
germafden ausgewogenes Verhiltnis zu bringen. Anders formuliert: Je besser dieser Aus-
gleich gelingt, umso erfolgreicher die Soziale Marktwirtschaft. [...]

Soziale Marktwirtschaft
Markt Staat
Freiheit Soziale Sicherung
Leistung Sozialer Ausgleich
Wettbewerb Sozialer Fortschritt
Eigennutz Gemeinnutz

ADbD. 1: Dualismus von Markt und Staat in der Sozialen Marktwirtschaft

Das Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft umreift ein ,atmendes“ System. Die bestim-
menden Koordinaten konnen und miissen den sich wandelnden politischen, gesell-
schaftlichen und 6konomischen Bedingungen angepasst werden. Die ,Ur“-Soziale Markt-
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wirtschaft der Entstehungszeit gibt es schon heute nicht mehr. Gerade ihre Anpassungs-
fihigkeit an wechselnde Rahmenbedingungen hat der Sozialen Marktwirtschaft eine
bisher 60-jihrige, durchaus respektable Erfolgsgeschichte beschert.

Markt und Staat in der Sozialen Marktwirtschaft

[...] Der Markt iibernimmt vor allem eine Koordinationsfunktion. Er ist der Ort, an dem
Nachfrage und Angebot zusammengefiihrt und abgestimmt werden und an dem sich
Preise bilden. Kernaufgabe des Giitermarktes ist dabei die bestmogliche Versorgung der
Menschen mit Giitern. Bestmoglich heifdt: ausreichende Menge bei guter Qualitidt und
angemessenem Preis. Kernaufgabe des Arbeitsmarktes ist die bestmogliche Versorgung
der Menschen mit Arbeit und der Betriebe mit Arbeitskriften.

Notwendige Bedingung fiir das Funktionieren der Mirkte, im engeren Sinne fiir die
Erfillung der Marktfunktionen, ist freier Wettbewerb zwischen unabhingigen und mog-
lichst zahlreichen Marktteilnehmern. [...]

Wichtigste ordnungspolitische Aufgabe des Staates ist die Sicherung des Wettbewerbs.
Dieser Aufgabe dienen Gesetze (v. a. Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen, Gesetz
gegen unlauteren Wettbewerb) und Institutionen (u. a. Bundeskartellamt, Monopolkom-
mission, Bundesnetzagentur). Als originire wirtschaftspolitische Aufgaben des Staates
werden nach vorherrschender Uberzeugung u. a. die Bereitstellung offentlicher Giiter
(z.B. Bildung, innere und duere Sicherheit), die Strukturpolitik, die (mittel- und lang-
fristige) Konjunkturpolitik, die Infrastrukturpolitik (z. B. Verkehrswege) sowie die Stabi-
litatspolitik angesehen. Der Staat kann dabei die Erfiillung von Aufgaben auch unabhin-
gigen Institutionen iibertragen (wie z. B. Geldwertstabilititspolitik an die Zentralbank).
Zu den Aufgaben des Staates gehort weiterhin die Vorbeugung bzw. Korrektur uner-
wiinschter Marktergebnisse. Zu diesem weiten Feld gehoren u. a. Umweltpolitik, Sozial-
politik, Verteilungspolitik und Arbeitsmarktpolitik. Im Idealfall entdeckt der Staat einen
Marktfehler und beseitigt ihn durch ,richtige“ wirtschaftspolitische Eingriffe (Bene-
volenzannahme).

Leistungsgedanke und Sozialverpflichtung

Die Forderung nach sozialer Gerechtigkeit verlangt die schwierige Balance zwischen
Leistungsprinzip und Sozialprinzip. Das Leistungsprinzip fordert eine der Leistung ange-
messene Entlohnung. Wer viel leistet, soll auch viel bekommen. Die Kehrseite: Wer
nichts oder wenig leistet (leisten kann), bekommt nichts oder wenig. Das Sozialprinzip
hebt auf Bedarfsaspekte ab und fordert, dass - unabhingig von Leistung und Leistungsfi-
higkeit - jeder zumindest so viel vom Volkseinkommen erhilt, dass er ein menschenwiir-
diges Leben fiihren kann. Auf die Schwierigkeiten, Leistung, Bedarf und Gerechtigkeit
zu definieren und einigermaf3en objektiv zu messen, sei an dieser Stelle ausdriicklich
hingewiesen. [...]

Quelle: Albers, H.-J. (2011): So viel Markt wie moglich - so viel Staat wie nétig”, in Unterricht
Wirtschaft + Politik, H. 2, 2/2011, Seelze/Velber: Friedrich, 2ff.
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Soziale Marktwirtschaft als ordnungspolitisches Leitbild

Die neue Wirtschaftsordnung als ein konkreter Ordnungstyp wurde unter dem Begriff
»Soziale Marktwirtschaft“, wie ihn der wissenschaftliche Begriinder A. Miiller-Armack
priagte, bekannt. Ohne hier niher auf Nuancierungen zwischen »Altliberalen« mit rechts-
staatlicher Fokussierung, ,Ordoliberalen i.e.S.“ mit erginzender leistungsstaatlicher Ori-
entierung oder gar »Sozialliberalen« mit dariiber hinausgehender, wohlfahrtsstaatlicher
Orientierung (vgl. dazu Grossekettler 1999) eingehen zu konnen, kann der Grundgedan-
ke der Sozialen Marktwirtschaft nach Miiller-Armack darin gesehen werden, ,, ... das
Prinzip der Freiheit auf dem Markte mit dem des sozialen Ausgleichs zu verbinden®
(Miller-Armack 1976, S. 243). Die wirtschaftliche Koordination erfolgt primir iiber
Mirkte. Der Staat greift aber korrigierend ein, sobald die Marktergebnisse Unvollkom-
menheiten und Fehler aufweisen. Die Soziale Marktwirtschaft will einen 6konomischen
und sozialen Rahmen schaffen, der sowohl eine effiziente Produktion als auch personli-
che Freiheit bei gleichzeitigem sozialem Ausgleich fordert. Sie erginzt das Rechtsstaats-
postulat des klassischen Liberalismus, das die Sicherung der Freiheit des Individuums
gegen staatliche Ubergriffe in den Vordergrund stellt, um das Sozialstaatspostulat und
damit um das Ziel der Gerechtigkeit und der sozialen Sicherheit (Gleichheit des staats-
buirgerlichen Status und der Startbedingungen). Das Sozialstaatspostulat bindet die
Gesetzgebung, findet aber im Grundgesetz weniger Konkretisierungen als das Rechts-
staatsprinzip. Seine Realisierung ist in hohem Maf3e von der wirtschaftlichen Entwick-
lung abhingig und lisst dem Gesetzgeber bewusst eine Gestaltungsfreiheit innerhalb
der Grenzen der Verfassung.

Die Grundlagen fiir die Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft lieferte der Neolibera-
lismus in Form des sog. Ordoliberalismus der Freiburger Schule. Gemeinsam mit dessen
geistigen Vitern (Eucken, BOhm, Riistow, Ropke) gingen die Praktiker der Sozialen
Marktwirtschaft auf eine kritische Distanz zur staatlichen Wirtschaftslenkung. Gemein-
sam ist ihnen aber die Uberzeugung, dass der klassische Wirtschaftsliberalismus die
Leistungsfihigkeit des Wettbewerbs zwar erkannt, die Tendenz zu Wettbewerbsbe-
schrinkungen (Unternehmenszusammenschliisse, Kartellbildung) und die sozialen Prob-
leme aber zu wenig berticksichtigt habe. Sie kritisierten ihn unter dem Aspekt, dass er
keine Wirtschafts- und Wettbewerbsordnung gestaltet habe. Diese wurde gleichsam als
eine Naturform angesehen und als keiner gesonderten Sicherung bediirftig erachtet.
Hier hatte der Wettbewerb auf den Mirkten nicht die Funktion eines Instruments, son-
dern er ist naturgegeben und lenkt von sich aus und von innen heraus die Wirtschaft zu
einem fur alle Beteiligten befriedigenden Ergebnis. Im Gegensatz dazu forderte der
Ordoliberalismus eine bewusst gestaltete Wirtschaftsordnung, in deren Mittelpunkt eine
staatliche Rahmenordnung des marktwirtschaftlichen Wirtschaftsprozesses stehen soll-
te. Er lehnt jede Form der Machtbildung, sei sie politisch oder 6konomisch, ab (z.B. Kar-
telle, Interessengruppen), da sie die Freiheit der Individuen beschrinke und die Tendenz
zum punktuellen staatlichen Interventionismus in sich trage. Darum forderte er einen
starken Staat mit einer einheitlichen Wirtschafts- und Sozialpolitik bei Vorrang von
Regeln gegeniiber Interventionen, von Ordnungs- gegeniiber Prozesspolitik. Bei der
Umsetzung der Ordnungskonzeption in ein wirtschaftspolitisches Konzept, das die Ziele
und Mittel zu ihrer Realisierung bestimmt, wurde zusitzlich der Wachstums- und Effizi-
enzgesichtspunkt der wirtschaftlichen Titigkeit explizit eingefiihrt. Freiheits- und Effizi-
enzaspekt des Marktmechanismus gehen einher. Sozial wird sie durch Einkommensum-
verteilung im Rahmen von Sozialpolitik. Die Entscheidung zugunsten der Sozialen Markt-
wirtschaft als eines Leitbildes war somit eine bewusste Entscheidung, ein Werturteil,
basierend auf der vermuteten Effizienz der Wettbewerbsordnung und ihren liberalen
Wertinhalten (vgl. Schlecht 1990, S. 10 ff)). Ein einheitliches Dogma besaen die geisti-
gen Viter der Sozialen Marktwirtschaft nicht, aber:
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,Einig waren ... alle in der Erkenntnis, dass nur ein solches System die Folgen der totali-
tiren Herrschaft beseitigen konne, das dem Einzelnen gentligend Spielraum und Anreiz
zur Entfaltung seiner Eigeninitiative gibt und nur so die noch vorhandenen 6konomi-
schen Ressourcen eines zerstorten Landes am besten fiir die Gesellschaft als Ganzes
genutzt werden konnen.“ (ebenda, S. 11).

Konstituierende Prinzipien Regulierende Prinzipien Staatspolitische Prinzipien

1. Privateigentum und Vertragsfrei- 1. Eind@mmung von Marktmacht 1. Prinzipien der Konjunkturpolitik
heit 2. Internalisierung externer Effekte | 2. der Sozialpolitik

2. Offenhaltung von Mérkten 3. der Industriepolitik

3. Vermeidung von Haftungs-
beschrankungen

4. Konstanz der Wirtschaftspolitik

Nach: ERLEI, LESCHKE, SAUERLAND 1999, S. 432

Die der Sozialen Marktwirtschaft zugrunde liegende ordnungspolitische Konzeption
lasst sich durch konstituierende, regulierende und staatspolitische Prinzipien beschrei-
ben.

Unter konstituierenden Prinzipien sind grundlegende Prinzipien der Wettbewerbsord-
nung zu verstehen, die regulierenden Prinzipien beziehen sich auf die Beseitigung auf-
tretender Koordinationsmingel, die staatspolitischen Prinzipien definieren Regeln fir
die Markt- bzw. Anreizkompatibilitit politischer MaSnahmen.

Quelle: Krol, G.-J./Schmid, A. (2002): Volkswirtschaftslebre - Eine problemorientierte Einfiib-
rung, 21. iiberarb. A., Stuttgart: UTB, 27ff.
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Verfassungsrechtliche Grundlagen der Sozialen Marktwirtschaft

Unsere Verfassung garantiert jedem Einzelnen von uns Grundrechte, die fiir alles, was
der Staat tut, verbindlich sind. Als Freiheitsrechte schitzen sie den Einzelnen vor staatli-
chem Zugriff und dienen als Abwehrrechte. Hilt sich der Staat nicht an diese Vorgaben,
kann jeder Biirger seine Rechte vor dem Bundesverfassungsgericht geltend machen. Die-
ser Grundrechtsschutz gilt auch und gerade fiir die in einer Marktwirtschaft so wichtige
wirtschaftliche Handlungsfreiheit der Marktteilnehmer. [...]

Neben den Freiheitsgrundrechten spielt das Sozialstaatsprinzip die zentrale Rolle fiir die
Struktur unserer Wirtschaftsordnung. Dieses Prinzip gehort zu den unabinderlichen
Grundsitzen unserer Staatsordnung und verpflichtet den Staat, fiir eine annihernd
gleichmiflige Forderung des Wohles aller Biirger und die annihernd gleichmiige Ver-
teilung der Lasten zu sorgen. Das Sozialstaatsprinzip steht deshalb mit dem Schutz der
wirtschaftlichen Handlungsfreiheit in einem Spannungsverhiltnis. Das Grundgesetz

Freibeitsprinzip
5
10
Sozialstaatsprinzip
15
20

macht dem Staat also gewissermafien zur Aufgabe, Freiheit einerseits und soziale Verant-
wortung andererseits miteinander in Einklang zu bringen. [...]

Art. 1| GG: Schutz der Menschenwiirde
Oberstes Verfassungsgut

A 4 A 4

Freiheitsprinzip
Abwehrrechte des Einzelnen
gegen Eingriffe des Staates

Sozialstaatprinzip
Staatliche Schutz- und
Firsorgepflichten

!

Wirtschaftliche
Handlungsfreiheit

—

Art. 2 | GG: Vertragsfreiheit

—>| Art. 14 | GG: Eigentumsgarantie | i

Art. 12 GG: Berufsfreiheit
Gewerbefreiheit
Unternehmensfreiheit
Wettbewerbsfreiheit

Sozialer Ausgleich und
Allgemeinwohlinteressen

VerfassungsmaRige Ordnung:
Art. 20 | GG: Sozialstaatprinzip,
Grundrechte Dritter

Abs. II: Allgemeinwohlinteressen
Abs. IlI:
Entschadigungsenteignung

z.B.: Leistungsanspruch auf
Existenzminimum, Sozialhilfe

Gerechter Ausgleich widerstreitender Prinzipien unter
anderem durch VerhaltnismaRigkeitsprifung

Das Bundesverfassungsgericht als ,,Hiiterin des Grundgesetzes*

66

Quelle: Retzmann, T./Webland, T. (2011): Freibeit und sozialer Ausgleich - Prinzipien der
Sozialen Marktwirtschaft, in Unterricht Wirtschaft + Politik, H. 2, 2/2011, Seelze/Velber:

Friedrich, 10ff.
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Im 21. Jahrhundert spielen bei der Gestaltung des Ordnungsrahmens insbesondere 6ko-
logische Aspekte eine zunehmend bedeutsame Rolle. Immer Ofter wird die Erweiterung
des Ordnungsverstindnisses hin zu einer 0ko-sozialen Marktwirtschaft, in der nachhalti-
ges Wirtschaften und Umweltschutz ordnungspolitisch verankert werden, diskutiert. Die
langwierigen Auseinandersetzungen um Klimaschutzabkommen verdeutlichen dabei
jedoch auch, dass die Verkniipfung 6konomischer und 0kologischer Zielsetzungen
immer noch eine Herausforderung darstellt. Zudem machen derartige ordnungspoliti-
sche Rahmensetzungen weitgehend nur auf internationaler Ebene Sinn:

Angela Merkel vor UN-Vollversammlung

Alle 193 Mitglieder der Vereinten Nationen haben [...] neue, nachhaltige Entwicklungs-
ziele beschlossen, sie wollen die Erderwirmung begrenzen, Armut und Hunger tiberwin-
den und die Gleichberechtigung zwischen den Geschlechtern erreichen. Es sei ein gro-
Ber Tag, sagt Merkel. Deutschland habe bei der Formulierung der Entwicklungsziele ent-
scheidend mitgewirkt. [...] Wirtschaftswachstum, das ist die wichtigste Botschaft dieses
Gipfels, darf es nicht mehr um jeden Preis geben. Nur wenn Wachstum sozial ausgewo-
gen und umweltvertriglich ist, dient es Fortschritt. [...]

Von entscheidender Bedeutung wird es in den kommenden Monaten sein, die Linder des
Siidens davon zu liberzeugen, dass Nachhaltigkeit nicht Entwicklungsverzicht bedeutet.
100 Milliarden Dollar pro Jahr wollen die Industrienationen jahrlich aufbringen, um
irmeren Staaten bei der Umstellung auf klimafreundliche Technologien zu helfen. Die
Chinesen, die sich lange selbst als hilf- und entwicklungsbediirftig angesehen haben,
sind inzwischen bereit, sich an den Klimatransfers zu beteiligen. Auch daraus schopft
Merkel ihre Zuversicht.

Die Entwicklungsziele sieht die Kanzlerin als 'Agenda 2030, fiir ein menschenwiirdiges
Leben weltweit'. Letztlich bedeutet das nichts anderes als die Bekimpfung von Fluchtur-
sachen. In Zeiten von Kriegen, Krisen und Fliichtlingsstromen ist Entwicklungshilfe kein
Akt der Selbstlosigkeit mehr, sondern eine Priventionsmainahme.”

Quelle: Koch, M., Handelsblatt online, 26.09.2015

Aufgaben (fur Material 13 - Material 15):

1. Geben Sie in eigenen Worten die Leitideen und Grundgedanken der Sozialen Marktwirtschaft wieder.
Charakterisieren Sie hierzu deren zentrale Merkmale im Sinne ihrer Griindungsvater.

2. Erlautern Sie, inwieweit sich die Soziale Marktwirtschaft zu reinen marktwirtschaftlichen und zentralverwal-
tungswirtschaftlichen Ordnungstypen abgrenzt.

3. Definieren Sie den Begriff des ,Sozialen“ im Sinne der Urheber der Sozialen Marktwirtschaft. Uberpriifen
Sie, inwieweit diese dem Marktgeschehen soziale Charakteristika zurechnen.

4. Analysieren Sie die Grafik in Material 15 und ermitteln Sie zusétzliche Informationen zur verfassungsrecht-
lichen Grundlage unserer Wirtschaftsordnung. Benennen Sie wesentliche Institutionen und arbeiten Sie das
Verhaltnis von Freiheits- und Sozialstaatsprinzip heraus.

5. Diskutieren Sie die Notwendigkeit der Erweiterung der Ordnungsausrichtung auf 6kologische Aspekte.
Uberpriifen Sie hierbei auch die Reichweite nationaler Rahmensetzungen.
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Historische Entwicklung der Sozialen Marktwirtschaft

Deutschland nach dem Ende des Zweiten WeltRriegs

Nach dem Zweiten Weltkrieg lag die deutsche Wirtschaft am Boden. Viele Betriebe und
Verkehrswege waren zerstort und auf dem Arbeitsmarkt gab es grof3e Probleme: Durch
die Kriegswirren war der Anteil von berufstitigen Frauen hoch, die zuriickstromenden
Soldaten suchten Arbeit ebenso wie die grof3e Zahl von rund elf Millionen Fliichtlingen,
und das, wihrend sich Industrie und Handwerk in einer schlechten Verfassung befan-
den.

Verschirft wurde die ohnehin schon problematische Lage durch grofse Wohnungsnot
und eine sehr schwierige Versorgungssituation: Die Geschifte waren leer und vor ihnen
warteten lange Kiuferschlangen darauf, fiir amtlich festgesetzte Preise das Notwendigs-
te kaufen zu kénnen.

Da die festgesetzten Preise nicht dem Wert der Giiter entsprachen, gab es zudem kaum
Anreize, das zu produzieren, was die Menschen bendtigten. Daher stockte auch in die-
sem Bereich der Warenaustausch. In dieser Situation blithte nur der Schwarzmarkt. Nach
Schitzungen wurde die Hilfte des Umsatzes auf diesem Markt getitigt.

Die weiterhin giiltige Reichsmark (RM) war nach dem Kriegsende nichts mehr wert.
Auch dies war die Folge des Dritten Reichs. Zur Finanzierung der Riistung und dann des
Kriegs wurde stindig die Geldmenge ausgedehnt. So waren z.B. 1933 Geldscheine im
Wert vom 3,9 Milliarden RM im Umlauf, 1945 waren es 60 Milliarden RM. Da wegen der
stindig wachsenden Kriegsproduktion immer weniger Konsumgiiter produziert wur-
den, gab es einen grofRen Geldiiberhang, der auch nach 1945 weiter bestand, da das
Warenangebot auch jetzt gering war. Es gab eine Inflation: Die Preise fiir Gliter und
Dienstleistungen stiegen sehr schnell, die Reichsmark verlor an Wert und damit ihre
Funktion als Tauschwert. Was jetzt zihlte, waren daher Sachwerte. Geld wurde nur fur
solche Produkte verwendet, die einen sehr geringen Wert hatten oder auf Bezugsscheine
abgegeben wurden. Fiir alles andere gab es eine neue Wihrung: Zigaretten und Kaffee.
So tauschte man wieder Ware gegen Ware.

Die amerikanischen Soldaten konnten z.B. 5.000 Zigaretten fiir 20 Dollar 50 Cent kau-
fen. Dafiir konnte man auf dem Schwarzmarkt die beriihmte Kleinbildkamera ,Leica“
kaufen. Diese war in den USA ca. 600 Dollar wert. Hierfiir lieBen sich 134.000 Zigaretten
kaufen, und dafiir rund 27 Leicas. Und so konnte das Spiel von vorn beginnen.

Die Wibrungsreform: Start der Sozialen Marktwirtschaft

Die Wihrungsreform fiihrte zur endgiltigen Teilung Deutschlands in zwei Wirtschafts-
riume. Die US-Amerikaner hatten schon 1947 neues Geld in den USA drucken lassen. Als
1948 klar war, dass die Sowjetunion keine einheitliche Wihrung fiir ganz Deutschland
haben wollte, bereiteten die Westalliierten die Wihrungsreform heimlich vor. Dennoch
gab es Geriichte, dass die Wihrungsumstellung bevorstehe. Jeder versuchte, so viel altes
Geld wie moglich loszuwerden. Der Handel hortete Waren, um nach dem ,Tag X“ mog-
lichst viel zu neuen Preisen anbieten zu konnen.

Am 18. Juni 1948 wurde fiir Sonntag, den 20. Juni, die Wihrungsreform in den Westzo-
nen festgesetzt: Jeder sollte insgesamt 60 DM ,Kopfgeld“ bekommen (40 DM im Juni, 20
DM im August); getauscht wurde dieses Geld im Verhiltnis 1 RM : 1 DM. Die Reichsmark
galt ab dem 21. Juni nicht mehr als Zahlungsmittel; sie war von einem Tag auf den ande-
ren nichts mehr wert.
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Beginn der Sozialen MarRtwirtschaft

Die Entscheidung fiir die Soziale Marktwirtschaft fiel in Westdeutschland mit der Durch-
fiihrung der Wihrungsreform. Sie war damals heftig umstritten. In der Ostzone war eine
vollig andere Entwicklung im Gang.

Ludwig Erhard, spiter der erste Wirtschaftsminister der Bundesrepublik Deutschland,
setzte sich 1948 mit der Idee durch. Sein vorrangiges Ziel war, dass die Einzelnen und
nicht staatliche Stellen planten und dass sich Konsumenten und Produzenten iiber Mirk-
te, auf denen Wettbewerb herrscht, versorgten. Diese Idee verbindet das Modell der
Sozialen Marktwirtschaft mit sozialem Ausgleich: Wo sich soziale Note fiir den einzelnen
Biirger zeigten, sollte der Staat diese abmildern. Thm war klar, dass allein eine neue Wih-
rung fiir die Gesundung der Wirtschaft nicht ausreichte. Obwohl Erhard nicht dazu
befugt war, verkiindete er mit der Wihrungsreform die Aufhebung vieler staatlich fest-
gelegter Preise. Dies war sehr wichtig, denn die Menschen sollten neue Hoffnung schop-
fen. Und tatsichlich: Von einem Tag zum andern fiillten sich die Schaufenster mit Kon-
sumglitern.

Aufgaben:

1. Beschreiben Sie die gesellschaftliche und wirtschaftliche Situation, die Deutschland unmittelbar nach
Beendigung des Zweiten Weltkriegs kennzeichnete. Benennen Sie wesentliche Probleme, die im Wirt-
schaftsgeschehen auftraten.

2. Legen Sie Form und Umfang der Wahrungsreform 1948 dar. Ermitteln Sie deren zentrale Zielsetzungen.

3. Analysieren Sie die wirtschaftlichen und politischen Wirkungen der Wahrungsreform. Uberpriifen Sie in
diesem Zusammenhang, inwieweit sie als Startpunkt der Sozialen Marktwirtschaft bezeichnet werden kann
und begriinden Sie Ihre Einschatzung.
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Komplex 2: Material 17

Stimmen zu 60 Jahren Soziale Marktwirtschaft

Norbert Walter,

ebemaliger Chefvolkswirt

Deutsche-Bank-Gruppe

Kritik am marktwirtschaftlichen System hat derzeit Hochkonjunktur. Dabei treten in
Deutschland nun jene besonders nach, denen Ludwig Erhards Soziale Marktwirtschaft
schon immer ein Dorn im Auge war. Aber nicht dieses grof3artige Konzept hat versagt.
Versagt haben alle, die dessen Grundprinzipien missachtet haben. Gute Regulierung der
Mirkte mit klaren Eigentumsrechten und Haftungsregeln, eine von einem starken Staat
geschiitzte Wettbewerbsordnung, eine auf Geldwertstabilitit ausgerichtete Geldpolitik
sowie subsidiire Zuriickhaltung des Staates im Sozialbereich vereint mit Blirgerverant-
wortung - diese Ordnungsprinzipien sind Triimpfe, die das Prinzip Marktwirtschaft aus-
machen und die auch heute noch stechen. Der Staat ist gefordert, eine solche Ordnung
zu etablieren und der auch wegen mangelnder Selbststeuerung gestrauchelten Wirt-
schaft zu helfen. Dabei kann es aber nur um Starthilfe gehen. Wenn die Wirtschaft
~Wohlstand fiir alle“ generieren soll, muss sich der Staat auch wieder zuriicknehmen. Er
muss sich wieder darauf beschrinken, Ordnungsgeber und Schiedsrichter zu sein. Ethi-
sche Werte in der Gesellschaft zu verankern konnen aber weder der Staat noch freie
Mirkte leisten. Dies ist Aufgabe der Gesellschaft und letztlich jedes Einzelnen. Wissen
das Viter und Mitter? Und vor allem die, die diese Aufgabe erst gar nicht erkennen?

Hans Heinrich Driftmann,

ebemaliger DIHK-Prdsident

Die Soziale Marktwirtschaft ist seit 60 Jahren Garant fiir Wachstum und Wohlstand in
der Bundesrepublik. Eine Soziale Marktwirtschaft ist [...] eine Marktwirtschaft der Ver-
antwortung, die von Transparenz und klaren Spielregeln lebt. Eine klare Aufgabentei-
lung zwischen dem Staat als Schiedsrichter und den Unternehmen als Akteuren im
Markt ist entscheidend. Daher gehort es auch zur Sozialen Marktwirtschaft, dass sie
reagiert, wenn die wirtschaftlichen Probleme Einzelner in der Folge zu grof3en volks-
wirtschaftlichen Schiden fur alle fiihren wirden. So ist es sinnvoll, bei Finanzinstituten
aufgrund ihrer gesamtwirtschaftlichen Bedeutung ein zeitweise staatliches Engagement
in Betracht zu ziehen, um das Funktionieren des Bankensystems zu sichern. Bei Unter-
nehmen der Realwirtschaft kann ein solches Argument hingegen in einer Sozialen
Marktwirtschaft nicht herangezogen werden. Das brichte das Wettbewerbsgefiige vollig
durcheinander.
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Und: Die Bundesrepublik ist zwar nicht zuletzt wegen ihrer Exportstirke [...] von der
internationalen Krise besonders getroffen. Aber das Schlimmste wire in [einer Krisensi-
tuation] ein Riickfall in Protektionismus. Der Exportweltmeister Deutschland wird auch
weiterhin vom internationalen Handel und einer Politik der offenen Mirkte profitieren -
einem Kernelement unserer Sozialen Marktwirtschaft!

Michael Sommer,
ebhemaliger DGB-Chef

Wir erleben aktuell keine Krise der Sozialen Marktwirtschaft, sondern die Folgen eines
entfesselten Kapitalismus. Shareholder-Value, Renditen von 25 Prozent und mehr;
Zocken an der Borse, hemmungslose Deregulierung und sinnlose Privatisierung sowie
das immer weitere Auseinanderklaffen bei Einkommen und Vermodgen waren eine Per-
version der Sozialen Marktwirtschaft. Insofern kann die Lehre aus der Krise nur heifRen,
dass wir zuriickkehren miissen zu den bewihrten Grundsitzen der Sozialen Marktwirt-
schaft und des Sozialstaats, die beide jahrzehntelang in Deutschland fiir relativen Wohl-
stand und fiir sozialen Frieden im Inneren gesorgt haben. Wir brauchen dafiir einen star-
ken und finanzkriftigen Staat, der den Primat der Politik gegeniiber Wirtschaft und
Finanzwelt sichert, verbindliche Regeln schafft und durchsetzt. Es geht national, europa-
weit und global darum, eine Wirtschafts- und Finanzordnung zu installieren, die sich
vorrangig am Wohl der Menschen und nicht an kurzfristiger Rendite orientiert. Das bein-
haltet nachhaltiges, 6kologisches und vor allem Beschiftigung schaffendes Wirtschaften
sowie regulierte Finanzmirkte und Finanzprodukte. Damit eine Krise wie derzeit kiinf-
tig so weit wie moglich vermieden werden kann, muss das national und international
verbindlich vereinbart und bei Zuwiderhandeln mit empfindlichen Sanktionen belegt
werden. Unter diesen Umstinden konnte die Soziale Marktwirtschaft nicht nur in
Deutschland eine Renaissance erleben, sondern sogar zu einem weltweiten Exportschla-
ger werden.

Wolfgang Franz,
ebemaliger Chef der Wirtschaftsweisen

Die Soziale Marktwirtschaft wird dann wieder an Reputation gewinnen, wenn wir den
Leuten klarmachen, dass an der Finanzkrise nicht das marktwirtschaftliche System
schuld ist und nun die Finanzmirkte endlich einmal reguliert werden miissten. Die
Finanzmirkte gehOren zu Recht zu den am meisten regulierten Sektoren einer Volkswirt-
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schaft. Auch ein Marktwirtschaftler tritt fiir eine Regulierung der Finanzsysteme ein,
weil dort Marktversagen mit systemischen Risiken vorliegen kann. Die Regulierung muss
aber weitaus effizienter gestaltet werden, ohne dass wir uns der Illusion hingeben soll-
ten, damit zukiinftig simtliche Finanzkrisen vermeiden zu konnen. Es ist klar, dass eine
Reihe von Leuten, denen ein marktwirtschaftliches System seit jeher nicht gepasst hat,
nun ihr Stippchen auf der Finanzkrise kochen will. Dem muss man die Erfolge der Markt-
wirtschaft gerade in den letzten Jahren entgegenhalten. Wir werden sicherlich durch die
derzeitige Wirtschaftskrise einige Jahre zuriickgeworfen, aber ging es uns denn 2005 so
schlecht?

Michael Hiither,
Direktor des Instituts der deutschen Wirtschaft

Die Soziale Marktwirtschaft in der Tradition der Ordnungspolitik stellt Privateigentum,
Vertragsfreiheit und Haftung in ein sich wechselseitig bedingendes Miteinander. Nur aus
der Interdependenz dieser Prinzipien lisst sich die Funktionsfihigkeit einer Wettbe-
werbsordnung ableiten, die den Einzelnen sowohl vor der ungeziigelten Macht des Staa-
tes wie auch vor der Ausbeutung durch andere bewahrt. Unsozial wirkt beispielsweise
Privateigentum dann, wenn es nicht unter Wettbewerbsbedingungen vollstindiger Kon-
kurrenz steht, also 6konomische Macht nicht effektiv bestritten werden kann. Genau um
diese Fragen im Kontext von Freiheit und Verantwortung wird es kiinftig - als Lehre aus
der Krise - wieder gehen. Um das wirksam werden zu lassen, diirfen wir uns nicht von
Legenden und Irrlichtern irritieren lassen. Dazu gehort die Gleichsetzung der Sozialen
Marktwirtschaft mit den sozialpolitischen Institutionen unserer Zeit. Marktwirtschaft ist
nicht der Weg zur Verantwortungslosigkeit, sondern genau das Gegenteil. Das aber erfor-
dert klar definiert den starken Staat, der reguliert und sanktioniert. Ansonsten, so der
Freiburger Wirtschaftsprofessor Walter Eucken, gilt: ,Jede Beschrinkung der Haftung
16st eine Tendenz zur Zentralverwaltungswirtschaft aus.“ Fiir die jetzige Krise ist ein
mehrfacher Versto gegen den Grundsatz der Haftung ursichlich, was es ermoglichte,
die Vertragsfreiheit zur Ausbeutung anderer und des Staates fehlzunutzen.

Gustav Horn,

Direktor des Instituts fiir MaRrookRonomie
und Konjunkturforschung (IMK) in der
Hans-Bockler-Stiftung

Die Soziale Marktwirtschaft muss wieder so gestaltet werden, dass alle an den Friichten
wirtschaftlicher Titigkeit teilhaben konnen. Das heifdt: Die Phase permanenter Umver-
teilung zugunsten der Gewinne und der hoheren Einkommen muss zu Ende gehen. Um
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dies zu erreichen, ist ein strengerer Ordnungsrahmen im Finanzsektor unerlisslich, der
die Exzessgewinne in diesem Bereich begrenzt. Zugleich muss der Einfluss von Finanz-
investoren auf die Wirtschaft durch Regulierung auf ein verniinftiges Maf3 zuriickge-
schraubt werden. Dies sollte die Marktmacht der Arbeitnehmer stirken und wieder leis-
tungsgerechte und damit hohere Lohnabschliisse als in den vergangenen Jahren ermogli-
chen. Auch muss der Wettbewerb in einzelnen Sektoren wie im Energiebereich dringend
gestiarkt werden, um Monopolrenditen zu begrenzen. Dies alles wiren in der Logik der
Sozialen Marktwirtschaft ordnungspolitisch verniinftige Mafinahmen.

Quelle: Neuerer, D., Handelsblatt.com, 15.05.2009

Aufgaben:

1. Ermitteln Sie die Stellungen/Positionen der vorgestellten Personen und die von ihnen vertretenen gesell-
schaftlichen Interessengruppen.

2. Geben Sie den jeweiligen Kern der Kommentare wieder. Arbeiten Sie anschlieBend zu erkennende Uberein-
stimmungen und Gegensétze heraus.

3. Erértern Sie, inwieweit sich die Interessen der Kommentatoren und der von ihnen vertretenen Akteure in
der Bewertung der Sozialen Marktwirtschaft widerspiegeln. Begriinden Sie Ihre Einschatzungen.

4. Verdeutlichen Sie, inwieweit sich in der vorliegenden Sammlung von Kommentaren der Charakter der Wirt-
schaftsordnung als permanente ordnungspolitische Gestaltungsaufgabe widerspiegelt.
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Handlungsfelder der Wirtschaftspolitik

Man unterscheidet verschiedene Handlungsfelder der Wirtschaftspolitik, wobei die deut-
sche Volkswirtschaftslehre in der Regel zwischen Ordnungs- und Prozesspolitik diffe-
renziert. Dariiber hinaus wird - wie auch in der folgenden Grafik - zuweilen die Struk-
turpolitik als eigenstindiger wirtschaftspolitischer Bereich gefasst:

Ordnungspolitik Strukturpolitik Prozesspolitik

.. legt die allgemeinen rechtlichen, | ... begleitet/gestaltet den regio- ... Zielt auf die Stabilisierung der
sozialen und wirtschaftlichen nalen und sektoralen (branchen- gesamtwirtschaftlichen Entwick-
Rahmenbedingungen fiir wirt- spezifischen) Strukturwandel: lung (Konjunktur) im Rahmen
schaftliches Handeln fest / der bestehenden Wirtschafts-
gestaltet die Wirtschaftsordnung: ordnung:

m Wettbewerbsordnung W Regionalentwicklung m Geld- und Wéhrungspolitik der
(z. B. Kartellrecht) ® Infrastrukturentwicklung autonomen Zentralbank

W Verbraucherschutz M Einkommens- und Vermdgens- m Fiskalpolitik

m Sozialordnung verteilung (= Einnahmen- und Ausgabenpoli-
(z. B. Sozialversicherung, m Forschungsentwicklung tik) der Gebietskdrperschaften
Sozialhilfe) ® Strukturanpassung (insbesondere der Bundesregie-

m Umweltschutz ® Ausbildung rung)

m Geldordnung m Arbeitsmarktpolitik
(monetére Ordnungspolitik)

W Arbeitsrecht

eher langfristig angelegt eher mittelfristig angelegt eher kurzfristig angelegt

.. beeinflusst primér das Handeln | ... beeinflusst primér Bedingungen | ... zielt primar auf die Stabilisierung
und Verhalten der mikro6kono- und Entwicklung der mesodko- von makrodkonomischen GréBen
mischen Einheiten (Haushalte, nomischen Einheiten (Regionen, (BIP, privater Konsum, Investiti-
Unternehmen) einzelne Branchen, Gruppen) onen)

Quelle: Burkard, K. J. (2002): Markt und Staat. Wirtschaftspolitik in der Sozialen Marktwirt-
schaft, in: Unterricht Wirtschaft, H. 9, Seelze/Velber: Friedrich, 9 (Beibefter)

1. Bundesregierung diskutiert Férderung von E-Autos

2. Bundestag beschlieBt Mindestlohn

3. EU streitet liber Konjunkturférderprogramm fiir
Siidlander

4. Europdische Zentralbank senkt den Leitzins

5. Bundesumweltministerium schlagt verscharfte
Abgasvorschriften vor

6. Staatliches Gliicksspielmonopol aufgehoben

Aufgaben:

1. Ordnen Sie die Schlagzeilen den Handlungsfeldern zu. Tauschen Sie sich anschlieBend mit Ihrem Sitznach-
barn aus und begriinden Sie hierbei kurz Ihre Entscheidung.

2. Ermitteln Sie im Internet weitere aktuelle politische Entscheidungen und Diskussionen aus den drei Hand-
lungsfeldern und begriinden Sie ihre Zuordnung.
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Definition Ordnungspolitik

Begriff

Im Gegensatz zur Prozesspolitik greift der Staat (allgemeiner: die Triger der Wirtschafts-
politik) im Rahmen der Ordnungspolitik nicht unmittelbar in die Wirtschaftsabldufe ein.
Vielmehr setzt er die Rahmenregeln (Wirtschaftsverfassung) fiir die Wirtschaftsordnung
so, dass der Wirtschaftsprozess innerhalb dieser Rahmenregeln zur Erreichung der wirt-
schaftspolitischen bzw. gesellschaftlichen Ziele (z. B. einer priferenzgemifien Versor-
gung mit Gutern und Dienstleistungen) beitrigt.

Funktionen/Ziele

Die Logik der Ordnungspolitik besagt, dass der Staat die Spielregeln (Rahmenregeln), die
privaten Akteure die Spielziige (Wirtschaftsprozess) innerhalb dieser Spielregeln gestal-
ten soll(en) [...]. Durch die gegenseitige Abgrenzung und inhaltliche Bestimmung der
Entscheidungs- und Handlungsspielriume der Akteure ist die ordnungskonforme und in
sich abgestimmte Ausgestaltung der wirtschaftlichen Teilordnungen wie Eigentums-, Pla-
nungs-, Unternehmens- oder Geldordnung zu gewihrleisten. Hierdurch wird zugleich
die Auswahl der moglichen wirtschaftspolitischen Instrumente beeinflusst. Die Bedin-
gung der Ordnungskonformitit erfordert, dass die konkreten wirtschaftspolitischen
Mafinahmen, d. h. die eingesetzten Instrumente der Logik der bestehenden Wirtschafts-
ordnung (zentrale oder dezentrale Planung und Koordination des Wirtschaftsprozesses)
entsprechen (z. B. Marktkonformitit). Die Grundsatzentscheidung hinsichtlich der Wirt-
schaftsordnung determiniert den Inhalt der erginzenden ordnungspolitischen Maf3nah-
men.

Ausgestaltung

Die konkrete Ausgestaltung der Ordnungspolitik wird u. a. durch das jeweils vorherr-
schende wirtschaftsordnungspolitische Leitbild (z. B. Ordoliberalismus, Soziale Markt-
wirtschaft) beeinflusst, in das auch (gesellschafts-)politische und kulturelle Wertvorstel-
lungen einflieRen.

Quelle: bttp://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/ordnungspolitik.btml, abgerufen am
03.03.2016

Bei der Beurteilung wirtschaftlicher Entscheidungsprozesse und Mafnahmen ist zwi-
schen der Regelebene und der Handlungsebene zu unterscheiden. Wihrend sich die
Ordnungspolitik mit der Wahl/Festlegung der Regeln auseinandersetzt, nimmt beispiels-
weise die Prozesspolitik direkt Einfluss auf die Spielziige.
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‘:tnf::'l:'.:'“ﬂf Rules® = Gegenstand politischer
Willensbildungsprozesse

I
| Wahl im Rahmen von Regeln
“Choice within Rules”

= Handlungsebene

Aufgaben:

1. Stellen Sie einen Vergleich zum Sport an. Erldutern Sie am Beispiel eines FuBball-, Basketball- oder Hand-
ballspiels den Unterschied zwischen der Regel- und der Handlungsebene.

2. Erértern Sie anhand eines eigenen Beispiels, wie beispielsweise gesellschaftliche oder technologische Ver-
anderungen eine Anpassung des Regelungsrahmens notwendig machen.
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Analyse ordnungspolitischer Entscheidungen und Diskussionen

Zu jeder Zeit findet man ordnungspolitische Diskussionen und Entscheidungsprozesse
auf nationaler, europidischer und internationaler Ebene. Die Gestaltung des Ordnungs-

rahmens ist somit als permanente ordnungspolitische Gestaltungsaufgabe zu erfassen.
Dabei stellt sich stets die Frage, inwieweit der Staat Ge- und Verbote formulieren sollte
oder aber es sinnvoll und angemessen erscheint, die rechtlichen Rahmenbedingungen
so zu verindern bzw. zu gestalten, dass von diesen Anreize fiir Verhaltensinderungen

fiir Marktteilnehmer ausgehen.

Idealtypisch greift der Staat dort ins Wirtschaftsgeschehen ein, wo der Markt ,versagt®,
also zu ineffizienten oder gesellschaftlich unerwiinschten Ergebnissen fiihrt. Allerdings
sind auch staatliche Eingriffe stets hinsichtlich ihrer Zielgenauigkeit und Wirkungen zu
uberpriifen. Werden die Handlungsmoglichkeiten und Freiheiten der Akteure im Wirt-
schaftsgeschehen umfassender als notwendig beschrinkt oder fiihren staatliche Setzun-
gen zu unerwinschten, nicht einkalkulierten Anreizwirkungen und Entwicklungen, so
spricht man von ,,Staatsversagen®.

Um generelle Strukturen und Zusammenhinge ermitteln zu konnen, bietet sich u. a.
eine Analyse unterschiedlicher ordnungspolitischer Kontroversen und Entscheidungen
mit Hilfe eines einheitlichen Rasters an (vgl. folgende Seite). Dieses soll im Wesentlichen
die zentralen Analyseaspekte herausarbeiten und Wirkungszusammenhinge erschlie-
Ren:

weisen Potenziale

wirken sich ausin  : P :
: ¢ und Grenzen auf
Form von ... : :
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Problembeschreibung
Welches Problem tritt auf bzw. gilt es zu I6sen?

Problemursache(n)

Wodurch bzw. durch wen wird das Problem
verursacht?

Auswirkungen/Betroffene

Welche Auswirkungen treten auf und wer ist im
Wesentlichen betroffen?

Notwendigkeit staatlicher MaBnahmen

Weshalb und inwieweit sind staatliche Eingriffe
notwendig?

Probleml6ésung

Welche staatlichen MaBnahmen werden disku-
tiert bzw. umgesetzt?

Entscheidungsebenen
Wer diskutiert bzw. entscheidet?

Wirkungsweise der MaBnahmen/L6ésungs-
vorschlage

Inwieweit setzen die MaBnahmen bzw.
Losungsvorschléage auf die Beeinflussung,
Beschrénkung oder Verhinderung (Verbote) von
Handlungen der Akteure im Marktgeschehen?

Bewertung der MaBnahmen/Lésungsvor-
schlage

Welche Potenziale und Grenzen weisen die Vor-
schlage bzw. MaBnahmen auf?

Alternativen

Welche alternativen Lésungsanséatze sind
denkbar?

Wie stellen sich deren Potenziale und Grenzen
dar?
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Beispiele Wettbewerbspolitik

Dem Wettbewerb kommt in der Konzeption der (Sozialen) Marktwirtschaft eine heraus-
gehobene Rolle zu. Dementsprechend stellt die Wettbewerbspolitik ein wesentliches
wirtschaftspolitisches Aufgabenfeld dar. Hierunter werden alle Mainahmen zur Ermogli-
chung bzw. Sicherung des Wettbewerbs auf Mirkten verstanden. Sie konzentriert sich
vor allem darauf, durch die aktive Gestaltung der Wettbewerbsvoraussetzungen Mirkte
offen zu halten, Markteintrittsbarrieren abzubauen und wettbewerbsbeschrinkende
Strategien (z. B. Kartellbildungen, Preisabsprachen) zu unterbinden.

Fiir die Durchsetzung des Kartellverbots, die Fusionskontrolle, die Missbrauchsaufsicht
uber die marktbeherrschenden Unternehmen und den Vergaberechtsschutz ist in der
Bundesrepublik Deutschland das Bundeskartellamt zustindig. Wenn die Wirkung einer
Wettbewerbsbeschrinkung nicht Uiber das Gebiet eines Bundeslandes hinausreicht, gilt
die Zustindigkeit der Landeskartellbehorden. Die Verfolgung grenziiberschreitender
Wettbewerbsbeschrinkungen obliegt der Europiischen Kommission bzw. dem zustindi-
gen Wettbewerbskommissar.

Fusion im Einzelhandel: Gabriels ,Jein“

Am Ende ging alles ganz schnell: Nach acht Monaten Bedenkzeit gab Bundeswirtschaftsmi-
nister Sigmar Gabriel (SPD) in nur acht Minuten seine Entscheidung zur Fusion von Edeka
mit der Supermarktkette Kaiser’s Tengelmann bekannt. ,Ich habe heute den Antragstellern
und den 13 Beigeladenen mitgeteilt, dass ich beabsichtige, eine Ministererlaubnis unter
aufschiebenden Bedingungen zu erteilen.“ Eigentlich miissten die Antragsteller mit Gabri-
els Diktum zufrieden sein. Doch dem ,Ja“ des Wirtschaftsministers folgt ein grof3es ,Aber*.
Vorrangig will der SPD-Chef vor allem Jobs sichern, die Bedenken der Wettbewerbsbehor-
den spielen fiir ihn keine Rolle. So soll sich Edeka verpflichten, die 16 000 Arbeitsplitze
der verlustreichen Kaiser’s-Tengelmann-Kette mit rechtssicheren Tarifvertrigen zu garan-
tieren. Zudem darf das Unternehmen fiinf Jahre lang keine Kaiser’s-Filialen an selbststindi-
ge Kaufleute der Edeka-Gruppe abgeben. Auch nach Ablauf des Moratoriums muss Edeka
fiir zwei Jahre auf betriebsbedingte Kiindigungen bei Kaiser’s verzichten.

Solche harten Auflagen wollten die Antragsteller vermeiden. Trotzdem begriifite Edeka
die Entscheidung. ,Dies ist ein guter Tag fiir die Beschiftigten von Kaiser’s Tengelmann,
die jetzt die Perspektive auf eine sichere Zukunft unter dem Dach des Edeka-Verbunds
haben®, hief3 es in einer ersten Stellungnahme des Handelskonzerns.

Gabriel hat sich seine Entscheidung nicht leicht gemacht. Nach Informationen des Han-
delsblatts lief} der Minister seine Mitarbeiter mogliche Auflagen bis ins Detail priifen.
Der Wirtschaftsminister weif: Sein Urteil muss vor Gericht Bestand haben. In Deutsch-
land ist die Ministererlaubnis erst in acht Fillen ausgesprochen worden. Die Entschei-
dung im Fall Tengelmann-Edeka ist deshalb so brisant, weil sowohl das Kartellamt wie
auch die Monopolkommission zuvor schwere Bedenken gegen die geplante Fusion geiu-
Bert hatten. Die Ministererlaubnis habe deshalb keinen guten Ruf, sagte Gabriel: ,Das
kann ich aus ordnungspolitischer Sicht nachvollziehen .

Der Vizekanzler sieht sich aber den Mitarbeitern verpflichtet. Viele Experten haben aller-
dings Zweifel, dass die Auflagen langfristig Arbeitsplitze sichern. ,Spitestens nach Aus-
laufen der Auflagen wird Edeka Anreize zur Schlieung von Filialen an Doppelstand-
orten haben*, warnt Daniel Zimmer, Chef der Monopolkommission.

Quelle: Kolf, F./Heide, D., Handelsblatt, Nr. 008, 13.01.2016, 1
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Komplex 3: Material 21

Taxi-Rabatte sind vorerst verboten

Die Daimler-Tochter Mytaxi darf vorerst nicht mehr mit Rabatten auf Taxifahrten wer-
ben. Das entschied das Landgericht Frankfurt am Dienstag. ,Von der Hohe des gesetzlich
festgelegten Preises darf weder nach oben noch nach unten abgewichen werden®,
begriindete die Vorsitzende Richterin das Verbot. In Deutschland werden die Preise fiir
eine Taxifahrt von lokalen Behorden festgelegt. Ortliche Taxizentralen geben dafiir eine
Empfehlung ab.

Daimler hatte Kunden im vergangenen Jahr iiber mehrere Wochen einen Rabatt von 50
Prozent eingeriumt, wenn sie ihre Fahrt iiber die App Mytaxi buchen und bezahlen.
Taxifahrer erhielten dennoch den vollen Fahrpreis. Ein Vorgehen, das nach Ansicht der
genossenschaftlichen Zentrale ,Taxi Deutschland“ gegen gesetzliche Vorschriften versto-
B3e. Die klassischen Taxivermittler fiirchten einen ,ruindsen Preiskampf“ durch die neue,
digitale Konkurrenz.

,Diese Entscheidung stirkt die Rechte der Verbraucher und die der mittelstindischen
Taxi-Zentralen®, erklirte Taxi-Deutschland-Chef Dieter Schlenker nach der Verkiindung
des Urteils. Daimler wolle mit der Rabattaktion kleinere Konkurrenten aus dem Markt
dringen und so irgendwann die Preise fiir Kunden und Fahrer diktieren.

Mytaxi betont dagegen, dass man die Tarifpflicht nicht infrage stelle. Als reiner Vermitt-
ler von Taxifahrten sei man allerdings nicht an die Vorgaben des Personenbeforderungs-
gesetzes gebunden. ,Wir halten unsere Aktionen weiter fiir rechtmif3ig“, erklirte ein
Sprecher. Derzeit seien zwar keine weiteren Rabattaktionen geplant. Doch man wolle
sich weiter die Option offenhalten. Im vergangenen Jahr konnte Mytaxi sowohl die Fahr-
ten als auch die Zahl der angeschlossenen Taxifahrer deutlich steigern. ,Unser ausgewie-
senes Ziel ist es, die Digitalisierung der Taxibranche voranzutreiben®, so ein Mytaxi-Spre-
cher weiter. Man priife nun, ob und wie man rechtlich gegen das Urteil vorgehen konne.

Quelle: Bay, L., Handelsblatt, Nr. 013, 20.01.2016, 23

Kontowechsel leicht gemacht

Es gibt viele Griinde, die Bank zu wechseln. Zu den wichtigsten Argumenten zihlen zu
hohe Dispozinsen, zu hohe Gebiihren, zu geringe Zinsen. Doch die meisten Bundesbiir-
ger scheuen den Aufwand. Das konnte sich bald indern. Die Bundesregierung will den
Kontowechsel erleichtern.

Der Staatssekretir im Bundesministerium fir Justiz und Verbraucherschutz, Ulrich Kel-
ber, zieht Parallelen zu Telekommunikation und Energie. ,Wir haben in den vergangenen
Jahren erlebt, dass Wettbewerb dann fiir Verbraucher in Gang kommt, wenn es moglich
ist, mit einem liberschaubaren Aufwand und geringer Gefahr von Fehlern Angebote zu
wechseln®, stellt der SPD-Politiker fest. Mit der Umsetzung der sogenannten EU-Zah-
lungskontenrichtlinie will die Regierung den Weg frei machen fiir mehr Wettbewerb.
-Wir hoffen, dass dieses Gesetz dazu beitrigt, dass die Mobilitit steigt®, so der Staats-
sekretir im Bundesfinanzministerium, Michael Meister.

In der Kreditwirtschaft ist dieser Wechselwille noch nicht sehr ausgeprigt. Nach einer
Umfrage von Comdirect hat bislang nur rund ein Fiinftel der Bundesbiirger die Bank

gewechselt. ,Die Vielzahl von Lastschriften, Dauerauftrigen und Personen, denen man
eine neue Kontoverbindung mitteilen muss, hielt die Leute bislang davon ab“, weif Kel-
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ber. Parallel wird die Kreditwirtschaft mit dem Gesetz verpflichtet, Verbrauchern ein
Basiskonto auf Guthabenbasis anzubieten. Es wird geschitzt, dass in Deutschland rund
eine Million Menschen nicht iiber ein Girokonto verfiigt, das die Teilhabe am wirtschaft-
lichen Leben sichert. Bei der Schitzung ist die hohe Zahl an Fliichtlingen noch nicht

110  beriicksichtigt.

Kiinftig sollen sich Verbraucher auf zertifizierten Internetseiten kostenlos tiber Bankent-
gelte informieren konnen. Kommt ein Verbraucher zu der Uberzeugung, bei einer ande-
ren Bank besser aufgehoben zu sein, soll das unbiirokratisch geregelt werden. So muss

115

auftrige und Lastschriftmandate zur Verfiigung stellen.

Quelle: Drost, F. M., Handelsblatt, Nr. 017, 26.01.2016, 34

Aufgaben:

die bisherige Hausbank innerhalb von fiinf Werktagen eine Liste der bestehenden Dauer-

1. Wahlen Sie ein oder mehrere Beispiele aus und ermitteln Sie mit Hilfe einer Internetrecherche den aktu-
ellen Status des Entscheidungs- bzw. Umsetzungsprozesses. Begriinden Sie, warum es sich um eine
ordnungspolitische Entscheidung bzw. Diskussion handelt. Nehmen Sie hierzu Bezug auf die wesentlichen
Merkmale dieses wirtschaftspolitischen Handlungsfeldes.

2. Analysieren Sie die Entscheidung/Diskussion mit Hilfe des Analyserasters (Material 20, Seite 78).

Erweitern bzw. konkretisieren Sie ggf. die Leitfragen.
3. Vergleichen Sie lhre Arbeitsergebnisse im Kurs. Ermitteln Sie Gemeinsamkeiten und Unterschiede und dis-
kutieren Sie die Potenziale und Grenzen der von Ihnen vorgeschlagenen Lésungsalternativen.
4. Nehmen Sie mit Hilfe lhres Beispiels Stellung zu folgender Aussage: ,Bei der Wirtschaftsordnung handelt es
sich nicht um einen festen Rahmen, sondern um eine permanente ordnungspolitische Gestaltungsaufgabe.*

FAKSIMILE

Kontowechsel leicht gemacht

Regierung will Wettbewerb um Kunden entfachen.

Frank M. Drost
Berlin
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Quelle: Umfrage der Comdirect

nicht iiber ein Girokonto verfiigt,
das die Teilhabe am wirt-
schaftlichen Leben sichert. Bei
der Schitzung ist die hohe Zahl
an Fliichtlingen noch nicht be-
riicksichtigt.

Kiinftig sollen sich Verbraucher
auf zertifizierten Internetseiten
kostenlos iiber Bankentgelte in-
formieren konnen. Kommt ein
Verbraucher zu der Uberzeu-
gung, bei einer anderen Bank
besser aufgehoben zu sein, soll
das unbiirokratisch geregelt wer-
den. So muss die bisherige Haus-
bank innerhalb von fiinf Werkta-
gen eine Liste der bestehenden
Dauerauftrige und Lastschrift-
mandate zur Verfiigung stellen.

Kommentar Seite 26

81



Handelsblatt

82

10

15

20

25

30

35

40

45

50

Komplex 3: Material 22

Beispiele Verbraucherpolitik

Die Verbraucherpolitik weist viele Verkniipfungen mit der Wettbewerbspolitik auf und
stellenweise ist kaum eine Trennung moglich. Grundsitzlich fasst man unter der Ver-
braucherpolitik alle Aktivititen und Mainahmen zusammen, die dazu dienen, die Markt-
position der privaten Nachfrager gegeniiber den Produzenten und Anbietern zu stirken.

Eine am Wettbewerbsmodell ausgerichtete Verbraucherpolitik fult dabei insbesondere
auf den folgenden Handlungsfeldern:

B Verbraucherinformation
Abbau von Informationsasymmetrien, Vermeidung einseitiger Informationskanile
usw.

B Verbraucherschutz
Eine Vielzahl von Ge- und Verboten, fixiert in zivil- und 6ffentlich-rechtlichen Rege-
lungen, soll die Stellung des Verbrauchers gegeniiber den Anbietern stirken.

B Verbrauchererziehung

B Vorbereitung auf die Konsumentenrolle, bereits beginnend in der Schule

Insbesondere der klassische Verbraucherschutz ist dabei der Ordnungspolitik zuzuord-
nen, werden hier doch im Wesentlichen staatliche Rahmensetzungen vorgenommen, die
die Handlungsmoglichkeiten der Akteure im Wirtschaftsgeschehen langfristig beeinflus-
sen. Verbraucherpolitische Entscheidungsprozesse sind dabei immer wieder durch Inter-
essenkonflikte zwischen Branchen- und Verbraucherverbinden gekennzeichnet.

Preisbildung im Onlinehandel alarmiert das Justizministerium

RegelmiRigen Onlineshoppern diirfte die Erfahrung geliufig sein: Gesucht wird ein
Hotelzimmer in Miinchen tiber das Onlineportal Booking.com. Nutzt der Reisende fiir
die Suche das Smartphone statt den Computer, wird fiir einige Hotelangebote ein etwas
hoherer Preis angezeigt. Haben etwa die unterschiedlichen Datenspuren von PC und
Smartphone dazu gefiihrt, dass das Portal von unterschiedlich hohen Zahlungsbereit-
schaften ausgeht? Oder war es das teure Smartphone, das dem Portal einen gut situier-
ten Kunden suggeriert? Ahnliche Preissteigerungen beobachtete die Verbraucherzentra-
le NRW bereits 2014 bei Nutzern, die sich mit dem Smartphone Angebote ansahen. Nicht
nur Reiseportale, auch andere Onlinehindler stehen im Verdacht, je nach Kunde indivi-
duelle Preise fiir dasselbe Produkt zu verlangen.

Das ruft nun das Bundesjustizministerium auf den Plan: ,Wenn Preise mit Hilfe von Algo-
rithmen und Big-Data-Anwendungen individualisiert werden, dann hat das eine vollig
neue Qualitit“, sagte der fiir Verbraucherschutz zustindige Staatssekretir Gerd Billen
dem Handelsblatt. Thn drgert, dass Verbraucher die Preisbildung im Onlinegeschift oft
nicht nachvollziehen konnen. Denn zwar ist hinreichend bekannt, dass Nutzerspuren im
Netz in den Algorithmus der Preisbildung einfliefRen, also etwa was wann wo und wie
geklickt und gekauft wird. Wie genau die Algorithmen hinter den Preisen arbeiten, ist
jedoch das gut gehiitete Geheimnis eines jeden Onlinehindlers und fiir den Kunden
nicht ersichtlich.

Doch Transparenz sei fiir die Kunden von grofiter Bedeutung, sagt Billen: ,Es darf nicht
passieren, dass Kunden schlechtere Bedingungen auf der Grundlage willkiirlicher Krite-
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rien oder falscher Daten erhalten.“ Ebenso diirfe die Wahlfreiheit der Verbraucher nicht
eingeschrinkt werden.

Dabei ist die Praxis, individuelle Preise zu erstellen, bisher legal. Denn zwischen Hind-
ler und Kunde herrsche Vertragsfreiheit, sagte ein Sprecher des Bundesjustizministeri-
ums. Verbraucherschiitzer warnen aber vor einer Diskriminierung von Kunden, weil
sich Preise oft nicht wirklich vergleichen lief3en.

Bislang ist nicht eindeutig, wie verbreitet Onlinehindler den Trick anwenden. Es gilt zu
unterscheiden: zwischen dem ,Dynamic Pricing®, also Preisen, die von vielen Faktoren
abhingen, etwa der aktuellen Nachfrage oder auch zusammengefassten Personendaten.
Und tatsichlich personalisierten Preisen, die auf Basis der Datenspur eines einzelnen
Kunden errechnet werden. Dynamic Pricing sei im Onlinehandel normal, weif3 der Vize-
priasident des Bundesverbands Digitale Wirtschaft, Achim Himmelreich. Manche Hindler
inderten etwa alle 20 Minuten die Preise, sagt er.

Weniger klar ist, wie weit individuelle Preise bereits verbreitet sind. Ein Sprecher des
Versandhauses Otto verneinte auf Nachfrage die Praxis personalisierter Preise. Individu-
elle Preise je nach Kunde oder bezogen auf die Region, in der er sich einlogge, gebe es
nicht. ,Wir behandeln alle Kunden gleich®, betont auch ein Sprecher des Onlinehindlers
Amazon. ,Dabei gelten fiir alle Kunden auch die gleichen Preise - unabhingig vom End-
gerit, das der Kunde nutzt.“ Der vom Justizministerium eingesetzte Sachverstindigenrat
fiir Verbraucherfragen hat in seinem jiingsten Gutachten personalisierte Preisdifferenzie-
rung vor allem beim Angebot von Reisen nachgewiesen.

Doch Himmelreich ist auch bekannt, dass die Firmen in dieser Frage ein negatives Image
fiirchten. ,Deshalb wiirde kein Unternehmen offentlich machen, falls es individuelle
Preise erstellt.”

Quelle: Steble, A., Handelsblatt, Nr. 032, 16.02.2016, 9

Vergleichsportale: Schwer durchschaubar

Auf Vergleichsportalen im Internet tut sich manchmal Wunderliches. Neulich zum Bei-
spiel warb der Anbieter Smava mit ,Deutschlands erstem 0,0-Prozent-Kredit“. Schon kurz
darauf kam auch Rivale Check24 mit demselben Angebot auf den Markt. Der Haken in
beiden Fillen: Bei genauerem Hinsehen handelte es sich um Lockangebote. Denn die
zinslosen Offerten waren auf 1 000 Euro beschrinkt - zu wenig fiir einen normalen
Ratenkredit. Ist das wirklich im Sinne des Verbrauchers, als deren Anwilte sich Finanz-
portale so gerne ausgeben?

Das fragt sich inzwischen auch die Politik - und geht die Portale nun frontal an. Offent-
lich unbemerkt hat der Bundesrat schon im Dezember einen Passus in einen neuen
Gesetzentwurf hineinredigiert, der einem Sprengsatz gleicht: Von einer ,Offenlegung
der HOhe und Art aller Vergiitungsbestandteile und Provisionen® ist dort die Rede.
Anders ausgedriickt: Die Portale sollen ihren Nutzern sagen, wie viel ihnen Banken zah-
len, damit deren Angebote in den Vergleichstabellen auftauchen. Dadurch soll verhin-
dert werden, dass die Vergleichswebsites solche Angebote bevorzugen konnten, die die
hochsten Provisionen einbringen. Wie ernst es den Lindern ist, unterstreicht Hessens
Finanzminister Thomas Schifer: Durch die Offenlegung konnten ,Interessenkonflikte
vermieden werden®, sagt der CDU-Politiker. ,Dies ist vor allem vor dem Hintergrund
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Komplex 3: Material 22

relevant, dass sich immer mehr Verbraucher tiber Finanzthemen via Internet informie-

«

ren.

Dieser Tage sollen im Bundestag die entscheidenden Gespriche zu dem Vorstof3 stattfin-
den. Zwar bezieht sich der Gesetzentwurf - das sogenannte Zahlungskontengesetz -
allein auf Girokonten. Falls die Portale aber ihre Provisionen dort offenlegen, ,gibt es
keinen Grund mehr, dasselbe nicht auch auf andere Finanzprodukte wie Ratenkredite,
Tagesgeld oder Kfz-Versicherungen auszudehnen, sagt ein Bankenlobbyist.

Auch auf anderer Ebene geraten die Portale in die Defensive. Im Bundestag machen sich
die Griinen fiir mehr Transparenz stark. So hief es in einer ,Kleinen Anfrage“ der Frakti-
on, die Vergleichswebsites seien oft ,weniger objektiv und unabhingig, als Verbraucher
annehmen®. Auch das Bundeskartellamt verfolgt die Portale bereits aufmerksam. Fiir eine
schiirfere Regulierung sprechen sich inzwischen auch Verbraucherschiitzer aus. Niels
Nauhauser von der Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg ist dafiir, die Provisionen zu
veroffentlichen. ,Das Problem ist doch, dass die Portalbetreiber behaupten, bei ihnen sei
es einfach, das beste Produkt zu finden. Tatsichlich manipulieren und lenken sie die Ent-
scheidung des Verbrauchers aber aufgrund von Eigeninteressen“, argumentiert er.

Ist das wirklich so? Die fiir den Verbraucher kostenlosen Vergleichsplattformen sind bei
der Suche nach dem giinstigsten Baudarlehen, Ratenkredit oder Tagesgeldanbieter unbe-
stritten eine grofle Hilfe. Dass fiir Vermittlung der Produkte Provisionen flie8en, kriti-
siert niemand. Denn ohne diesen Anreiz wiirden die Portale die aufwendige Dienstleis-
tung ja gar nicht erst anbieten. Kniffliger wird die Sache dadurch, dass Anbieter, die sich
den Provisionsforderungen verweigern, in aller Regel auf3en vor bleiben. Das prominen-
teste Beispiel ist Deutschlands groiter Kfz-Versicherer Huk Coburg, der mit Check24,
dem Marktfiihrer bei Autopolicen, seit Jahren tiber Kreuz liegt.

Heikler als der grundsitzliche Ausschluss von Anbietern ist allerdings die Frage, ob
unter den gelisteten Unternehmen diejenigen bevorzugt werden, die hohere Provisionen
bieten als die Konkurrenz. Die grof3en Portale weisen einen derartigen Vorwurf katego-
risch zuriick. Gleichwohl gibt es Graubereiche - sie sind es, die auch den Verbraucher-
schiitzer Nauhauser storen. So heben viele Portale einzelne ,Exklusivangebote“ farblich
hervor oder platzieren sie prominenter als den Vergleichssieger.

Miissten Vermittlungsgebiihren offengelegt werden, wiirde die Verhandlungsmacht der
Vergleichsportale gegeniiber Produktanbietern sinken - die Provisionen diirften einbre-
chen. Ob das den Verbrauchern nutzen wiirde, ist unklar. Der Finanzindustrie kime es
zweifelsohne zupass.

Die Marktfiihrer Check24 und Verivox geben sich bei der Frage der Offenlegung derweil
zugeknopft: Auf die Frage, warum sie die Provisionen nicht generell publik machen, ver-

weisen beide darauf, dass damit Geschiftsgeheimnisse verletzt wiirden.

Quelle: Dobms, H.-R., Handelsblatt, Nr. 034, 18.02.2016, 28
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Hilfe flr Verbraucher

Die groBten Vergleichsportale
Visits in Millionen*

holidaycheck 20,93

Check24 10,34
Ab-in-den-urlaub.de 8,81
Billiger.de 7,31
Fluege.de 6,69
Verivox 6,49
Guenstiger.de 3,31
Reisen.de 2,41
Travel24.com 1,91
Opodo 1,83

*Basis: von IVW erfasste Portale, Jan. 2016
Handelsblatt Quelle: IVW

Handeisblatt Nr. 034 vom 18.02 2016
© Handelsbiatt GmbH Alle Rechte vorbehalten
Zum Erwerb weitergehender Rechte wenden Sie sich bitte an nutzungsrechte@vhb.de

EU will Kontrolle bei Kfz-Typenzulassung

Wir haben verstanden - so lautet die Losung, die VW-Vorstandschef Matthias Miiller beim
Neujahrsempfang des Konzerns bei Pommes und Currywurst in Briissel ausgab. Mehr als
je zuvor werde Volkswagen auf Nachhaltigkeit setzen - allein Rebecca Harms von den
Griinen fehlt der Glaube an die Nachhaltigkeit des Canossagangs: ,Mal sehen, was von
den Versprechungen iibrig bleibt.”

Dass Wunsch und Wirklichkeit in Sachen Schadstoffausstof3 bei Pkws in Zukunft besser
zueinanderfinden, dafiir will an diesem Mittwoch die EU-Kommission sorgen. Den Pli-
nen von Industriekommissarin Elzbieta Bienkowska zufolge soll die europiische Behorde
den Mitgliedstaaten bei ihrer Kontrollarbeit und der Typengenehmigung kiinftig auf die
Finger schauen konnen. Zudem will Briissel die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen

Handelsblatt
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Prifunternehmen und Autoindustrie entflechten; die Zulassungsverfahren konnten dem-
zufolge aus einem gemeinsamen Fonds der Autobranche finanziert werden.

,Das ist ein Schritt in die richtige Richtung®, betont der CDU-Umweltexperte Karl-Heinz
Florenz. Unabhingige Nachpriifungen der Typengenehmigungen und eine bessere Uber-
wachung der Zulassungsbehorden seien Lehren, die Europa aus dem Abgasskandal rund
um VW ziehen miisse. Auch will Briissel die Autobauer darauf verpflichten, europii-
schen Uberwachern Einblick in die Softwareprotokolle der Autos zu ermoglichen, um
moglichen Tricksereien auf die Spur zu kommen. [...]

Quelle: Ludwig, T., Handelsblatt, Nr. 018, 27.01.2016, 9

Jetzt kommt die Mietpreisbremse (1)

Der Bundestag hat [...] mit den Stimmen der Union und der SPD die Mietpreisbremse
verabschiedet, die Mieter in Ballungsriumen vor grofden Preisspriingen beim Wohnungs-
wechsel schiitzen soll. Bei Neuvermietungen darf die Miete hochstens auf zehn Prozent
uber der ortstiblichen Vergleichsmiete angehoben werden. Die Bremse greift aber nicht
flichendeckend, sondern nur in Gebieten mit angespannten Wohnungsmirkten, die von
den Lindern ausgewiesen werden.

Mehrere Bundeslinder mit gro3en Ballungsraumen und Universititsstidten wollen die
Mietpreisbremse schnell anwenden. In Berlin soll sie vom ersten moglichen Tag an fir
die gesamte Stadt gelten. ,Die Vorlage liegt schon in der Schublade®, sagte Stadtentwick-
lungssenator Andreas Geisel (SPD). Andere Linder miissen erst noch festlegen, welche
Stidte oder Stadtteile einbezogen werden sollen, wie eine Umfrage der Deutschen Pres-
se-Agentur ergab.

Justizminister Heiko Maas (SPD) sagte: ,Wohnen darf nicht zu einem Luxusgut werden.”
Die Bremse helfe, den rasanten Anstieg der Mieten an vielen Orten einzudimmen. ,Miet-
preise werden sich nicht mehr so einfach hochschaukeln konnen wie bisher.“ In Zukunft
habe zudem derjenige den Makler zu bezahlen, in dessen Auftrag der Vermittler titig
wird. ,Die bisherige Praxis, dass der Makler fiir den Vermieter einen Mieter sucht und
die Kosten dann auf den Mieter abwilzt, wird nicht mehr moglich sein.”

Quelle: dpa, Wirtschaftswoche online, 05.03.2015

Mietpreisbremse (2): Viel Lirm um wenig

Mittlerweile ist fast jede dritte der insgesamt etwa 22 Millionen Mietwohnungen in
Deutschland [von der Mietpreisbremse] betroffen. Das berichtet die ,Bild“-Zeitung und
beruft sich dabei auf Zahlen des Deutschen Mieterbundes. ,Das entspricht ungefihr 30
Prozent des Mietwohnungsbestandes in Deutschland®, sagte Mieterbund-Geschiftsfiih-
rer Ulrich Ropertz. Bislang hitten 300 Stidte in zehn Bundeslindern die Preisbremse
eingefiihrt. Aus Sicht des Mieterbunds besteht indes Nachbesserungsbedarf. ,Wenn ich
die Vormieter nicht kenne, weif3 ich nicht, ob die Mietpreisbremse tiberhaupt fiir mich
gilt, sagte Ropertz.

Die Regelung soll sprunghafte MieterhOhungen vor allem in Grofstidten verhindern.
Seit Juni diirfen die Preise bei Mieterwechseln in ausgewiesenen Gegenden nur noch
zehn Prozent tiber der ortsiiblichen Vergleichsmiete liegen. Wo die Preisbremse greift,
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legen die Bundeslinder fest. Bei Neubauten und nach umfassender Modernisierung gilt
das aber nicht; und auch nicht, wenn der Vermieter zuvor schon hohere Mieten kassiert
hat.

Genau das ist eines der Probleme der Reform: Eine Studie des Immobilien-Forschungs-
unternehmens empirica kam vor kurzem zu dem Ergebnis, dass die Fluktuation in der
jeweiligen Stadt eine grof3e Rolle spielt bei der Wirkung der Mietpreisbremse. Je hiaufiger
der Mieter in der Vergangenheit gewechselt hat, desto hiufiger hatte der Vermieter die
Chance, eine hohere Miete zu verlangen. Altvertrige mit niedrigen Mieten gibt es dann
entsprechend weniger. ,Umso eher liegt der vom Vormieter vereinbarte Mietpreis an der
aktuellen Marktmiete“, schreiben die Autoren Sebastian Hein und Lorenz Thomschke in
ihrer Studie. Fir Mieter ist es daher schwierig, den Uberblick zu behalten. Da es fiir Ver-
mieter keine verbindlichen Strafen fiir das Nichteinhalten der Bremse gibt, konnen Mie-
ter sich nur auf Verdacht beschweren.

Bisher ist die Wirkung der Mietpreisbremse sehr umstritten. Zunichst sanken die Mieten
zwar tatsichlich, mittlerweile steigen sie aber in den betroffenen Stidten wieder stirker
an. In Berlin beispielsweise, wo die Mietpreisbremse bereits im vergangenen Juni einge-
fihrt wurde, liegen die Mieten mittlerweile wieder deutlich hoher als im Monat vor der
Einfiihrung.

Zwischenfazit: Zwar wird die Mietpreisbremse offenbar grof¥flichig eingefiihrt. Eine
nennenswerte Wirkung ist allerdings noch nicht erkennbar. Allerdings fehlen fiir eine
genaue Analyse noch Daten, ein richtiges Fazit lisst sich also erst nach einem lingeren
Zeitraum ziehen.

Quelle: Littmann, S., Wirtschaftswoche online, 01.02.2016

® ®
Mieten in deutschen
Stadten

Durchschnittsmieten* in ausgewéhlten Stadten 2013
in Euro pro Quadratmeter
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Aufgaben:

1. Wahlen Sie ein oder mehrere Beispiele aus und ermitteln Sie mit Hilfe einer Internetrecherche den aktu-
ellen Status des Entscheidungs- bzw. Umsetzungsprozesses. Begriinden Sie, warum es sich um eine
ordnungspolitische Entscheidung bzw. Diskussion handelt. Nehmen Sie hierzu Bezug auf die wesentlichen
Merkmale dieses wirtschaftspolitischen Handlungsfeldes.

2. Analysieren Sie die Entscheidung/Diskussion mit Hilfe des Analyserasters (Material 20, Seite 78).
Erweitern bzw. konkretisieren Sie ggf. die Leitfragen.

3. Vergleichen Sie lhre Arbeitsergebnisse im Kurs. Ermitteln Sie Gemeinsamkeiten und Unterschiede und dis-
kutieren Sie die Potenziale und Grenzen der von lhnen vorgeschlagenen Lésungsalternativen.

4. Nehmen Sie mit Hilfe Ihres Beispiels Stellung zu folgender Aussage: ,,Bei der Wirtschaftsordnung handelt es
sich nicht um einen festen Rahmen, sondern um eine permanente ordnungspolitische Gestaltungsaufgabe.*

FAKSIMILE

Preisbildung im Onlinehandel
alarmiert das Justizministerium

Praxis personalisierter Angebote soll transparent werden.

Anja Stehle
Berlin

egelmifligen Onlineshoppern
R diirfte die Erfahrung gelaufig

sein: Gesucht wird ein Hotel-
zimmer in Miinchen iiber das Onli-
neportal Booking.com. Nutzt der
Reisende fiir die Suche das
Smartphone statt den Computer,
wird fiir einige Hotelangebote ein
etwas hoherer Preis angezeigt.

Haben etwa die unterschiedli-
chen Datenspuren von PC und
Smartphone dazu gefiihrt, dass das
Portal von unterschiedlich hohen
Zahlungsbereitschaften ausgeht?
Oder war es das teure Smartphone,
das dem Portal einen gut situierten
Kunden suggeriert?

Ahnliche Preissteigerungen be-
obachtete die Verbraucherzentrale
NRW bereits 2014 bei Nutzern, die
sich mit dem Smartphone Angebo-
te ansahen. Nicht nur Reiseportale,
auch andere Onlinehdndler stehen
im Verdacht, je nach Kunde indivi-
duelle Preise fiir dasselbe Produkt
zu verlangen.

Das ruft nun das Bundesjustizmi-
nisterium auf den Plan: ,,Wenn Prei-
se mit Hilfe von Algorithmen und
Big-Data-Anwendungen individuali-
siert werden, dann hat das eine vol-
lig neue Qualitit“, sagte der fiir Ver-
braucherschutz zustdndige Staats-
sekretir Gerd Billen dem
Handelsblatt.

Thn drgert, dass Verbraucher die
Preisbildung im Onlinegeschift oft
nicht nachvollziehen kénnen. Denn
zwar ist hinreichend bekannt, dass
Nutzerspuren im Netz in den Algo-
rithmus der Preisbildung einflie-
fRen, also etwa was wann wo und

wie geklickt und gekauft wird. Wie
genau die Algorithmen hinter den
Preisen arbeiten, ist jedoch das gut
gehiitete Geheimnis eines jeden On-
linehdndlers und fiir den Kunden
nicht ersichtlich.

Doch Transparenz sei fiir die
Kunden von grofSter Bedeutung,
sagt Billen: ,,Es darf nicht passieren,
dass Kunden schlechtere Bedingun-
gen auf der Grundlage willkiirlicher
Kriterien oder falscher Daten erhal-
ten.“ Ebenso diirfe die Wahlfreiheit
der Verbraucher nicht einge-
schriankt werden.

Dabei ist die Praxis, individuelle
Preise zu erstellen, bisher legal.
Denn zwischen Hindler und Kun-
de herrsche Vertragsfreiheit, sagte
ein Sprecher des Bundesjustizmi-
nisteriums. Verbraucherschiitzer
warnen aber vor einer Diskrimi-
nierung von Kunden, weil sich

Onlinehandel wéachst

Umsatz in Deutschland in Mrd. Euro
Il Stationdr 1M Online

2009 2015

Handelsblatt Quelle: GfK

Preise oft nicht wirklich verglei-
chen lieen.

Bislang ist nicht eindeutig, wie ver-
breitet Onlinehiandler den Trick an-
wenden. Es gilt zu unterscheiden:
zwischen dem ,,Dynamic Pricing*,
also Preisen, die von vielen Faktoren
abhingen, etwa der aktuellen Nach-
frage oder auch zusammengefassten
Personendaten. Und tatsidchlich per-
sonalisierten Preisen, die auf Basis
der Datenspur eines einzelnen Kun-
den errechnet werden.

Dynamic Pricing sei im Online-
handel normal, weif$ der Vizeprési-
dent des Bundesverbands Digitale
Wirtschaft, Achim Himmelreich.
Manche Héndler dnderten etwa alle
20 Minuten die Preise, sagt er.

Weniger klar ist, wie weit indivi-
duelle Preise bereits verbreitet sind.
Ein Sprecher des Versandhauses Ot-
to verneinte auf Nachfrage die Pra-
xis personalisierter Preise. Indivi-
duelle Preise je nach Kunde oder
bezogen auf die Region, in der er
sich einlogge, gebe es nicht. ,,Wir
behandeln alle Kunden gleich“, be-
tont auch ein Sprecher des Online-
hédndlers Amazon. ,,Dabei gelten
fiir alle Kunden auch die gleichen
Preise - unabhéngig vom Endgerdt,
das der Kunde nutzt.“ Der vom Jus-
tizministerium eingesetzte Sachver-
stindigenrat fiir Verbraucherfragen
hat in seinem jiingsten Gutachten
personalisierte Preisdifferenzie-
rung vor allem beim Angebot von
Reisen nachgewiesen.

Doch Himmelreich ist auch be-
kannt, dass die Firmen in dieser
Frage ein negatives Image fiirchten.
,»Deshalb wiirde kein Unternehmen
offentlich machen, falls es individu-
elle Preise erstellt.“
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Beispiele Umwelt- und Klimaschutzpolitik

In der Umwelt- und Klimaschutzpolitik spielen neben der Information und dem Appell
insbesondere ordnungspolitische Rahmensetzungen sowie staatlich gesetzte Anreize fiir
Verhaltensinderungen eine herausgehobene Rolle. Aufgrund der Tatsache, dass an
einem Ort verursachte Umweltschiden i. d. R. kaum staatlich begrenzt sind (s. CO,-Aus-
stoRe und Klimawandel), spielen in diesem Bereich internationale Verhandlungen und
Abkommen eine besondere Rolle.

Einwegtuten ab April kostenpflichtig

Der Einkaufsbummel wird kiinftig ein bisschen teurer. Ab dem 1. April wollen viele Ein-
zelhindler in Deutschland fiir Einwegtiiten aus Plastik Geld nehmen, wie der Handels-
verband Deutschland (HDE) am Dienstag mitteilte. , Es beteiligen sich so viele Unterneh-
men, dass 60 Prozent der Tiiten im Handel erfasst sind“, erklirte HDE-Hauptgeschifts-
fuhrer Stefan Genth. Binnen zwei Jahren sollen vier von fiinf Kunststofftiiten
kostenpflichtig sein. Wie teuer eine Plastiktiite wird, legen die Einzelhdndler jeweils
selbst fest, und zwar laut HDE aus kartellrechtlichen Griinden. Die Unternehmen diirfen
sich nicht absprechen.

Der Handelsverband und das Bundesumweltministerium haben vereinbart, dass Plastik-
tiiten nicht mehr umsonst an Kunden abgegeben werden sollen. Diese freiwillige Verein-
barung soll am 1. April in Kraft treten, wie der HDE am Dienstag mitteilte. Durch die Ini-
tiative soll eine gesetzliche Regelung vermieden werden. Bundesumweltministerin Bar-
bara Hendricks (SPD) hatte den Handel Mitte Januar ermahnt, seine angekiindigte
Selbstverpflichtung nicht endlos zu verschleppen. Anderenfalls sei ,eine Regelung per
Ordnungsrecht unausweichlich®, sagte sie.

Hintergrund ist eine EU-Richtlinie zum Verbrauch von Plastiktiiten: Danach sind die Mit-
gliedstaaten verpflichtet, den Verbrauch ab 2020 auf 90 Tiiten pro Einwohner und Jahr
zu verringern, ab 2026 auf 40 Stiick. Im EU-Vergleich liegt Deutschland mit einem Ver-
brauch von 71 Plastiktiiten pro Kopf und Jahr deutlich unter dem Durchschnittsver-
brauch von 198 Stiick und erfiillt die Vorgabe fiir 2020 schon heute. Trotzdem soll der
Verbrauch hierzulande weiter sinken. [...]

Der Naturschutzbund Nabu hatte im Herbst einen Preis von mindestens 50 Cent pro Ein-
wegtasche gefordert. Die zehn bis 20 Cent, die Verbraucher schon heute in vielen Super-
mirkten fiir Tlten zahlten, sind demnach zu wenig, um den Verbrauch deutlich zu redu-
zieren.

Quelle: afp/dpa, Handelsblatt online, 09.02.2016

Klimaschutz (1): Meilenstein gegen die Erderwiarmung

Die [...] Weltklimakonferenz in Paris hat sich auf das erste Klimaschutzabkommen geei-
nigt, das nicht nur einige wenige Linder in die Pflicht nimmt, sondern alle. Die
Beschliisse im Einzelnen: Das Ziel: Die Staaten wollen die Erderwirmung im Vergleich
zum vorindustriellen Zeitalter auf deutlich unter zwei Grad begrenzen - nach Moglich-
keit wollen sie sogar versuchen, das Ziel von nur 1,5 Grad zu erreichen. Um dort hinzu-
kommen, haben die Unterzeichner sich zu einer Reihe von Ma3nahmen verpflichtet.
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Treibhausgase: Die Linder wollen den Ausstof von Treibhausgasen schnell reduzieren.
Sie streben an, ,sobald wie moglich“ den Scheitelpunkt der Emissionen zu erreichen.
Entwicklungslindern wird bei der Reduktion mehr Zeit eingeriumt. Gemeinsam wollen
die Staaten erreichen, den Netto-Ausstof8 von CO, in der zweiten Jahrhunderthilfte auf
null zu bringen. Mit anderen Worten: Es darf dann nicht mehr Kohlendioxid in die Luft
geblasen werden, als es an natiirlicher Absorption etwa durch Wilder und Meere gibt.

[...]

Klimaschutzpliane: Schon vor Konferenzbeginn hatte die Mehrheit der Linder indivi-
duelle Klimaschutzpline vorgelegt, die allerdings im Laufe der Zeit ehrgeiziger werden
miissen. Bislang reichen die Pline nicht aus, um den Klimawandel auf ein ertrigliches
Maf zu begrenzen. Erstmals soll 2018 uiberpriift werden, ob die Staaten mit ihren Plinen
das Langfristziel erreichen konnen, danach alle fiinf Jahre.

Transparenz: Die Staaten verpflichten sich, ihre Daten zum Ausstof3 von Kohlendioxid
offenzulegen. Auch die Aktivititen zum Klimaschutz und deren Wirkung sollen doku-
mentiert werden. Diese Pflichten sind fiir Entwicklungs- und Schwellenlinder allerdings
Lflexibel“ auszulegen.

Unterstiitzung von Entwicklungslindern: Die Industriestaaten wollen den Entwick-
lungslindern helfen, ihre Treibhausgasemissionen zu senken und MaRnahmen zur
Anpassung an die Folgen des Klimawandels zu finanzieren. Dazu wollen sie ab 2020
jahrlich 100 Milliarden US-Dollar zur Verfiigung stellen, die in den sogenannten ,Green
Climate Fund® flieen sollen. Dazu zihlen auch private Investitionen, die von den Staa-
ten gefordert werden. Ab 2025 soll die Summe erhoht werden. Neben den Industriestaa-
ten werden auch Schwellenlinder wie China oder Olforder-Staaten wie Saudi-Arabien
angehalten, sich ,freiwillig“ zu beteiligen. [...]

Versicherungen: Die Industrielinder wollen irmeren Lindern finanziell helfen, die
unter den Folgen des Klimawandels besonders leiden. Zu den Schiden zihlen Diirren
oder Uberschwemmungen. Eine MaBnahme: Es soll ein Versicherungssystem gegen Fol-
gen des Klimawandels aufgebaut werden. Erste Projekte in Afrika gibt es bereits.

Verbindlichkeit: Das Abkommen ist volkerrechtlich verbindlich. Strafen sind allerdings
nicht vorgesehen fiir den Fall, dass sich ein Land nicht an seine Verpflichtungen hilt.
Druck soll durch die regelmiigen Uberpriifungen und die 6ffentliche Diskussion aufge-
baut werden. Fiir arme Liander gibt es finanzielle Anreize, die Zusagen einzuhalten.

Quelle: sk, Handelsblatt, Nr. 241, 14.12.2015, 7

Klimaschutz (2): Zweifel am Klimavertrag

[...] Die Staaten legten sich darauf fest, die Erderwirmung gegeniiber vorindustrieller
Zeit unterhalb von zwei Grad zu halten, besser noch, den Temperaturanstieg auf 1,5
Grad zu begrenzen. Das diirfte allerdings schwierig sein, denn bislang befindet sich die
Welt eher auf einem Drei-Grad-Pfad. ,Das Ziel, die Erderwirmung auf 1,5 Grad zu
begrenzen, ist schon sehr ambitioniert - und ohne negative Emissionen kaum machbar®,
sagte Klimaokonom Ottmar Edenhofer dem Handelsblatt. Bei den negativen Emissionen
geht es darum, der Atmosphire CO, zu entziehen, etwa durch Aufforstung oder indem
man Biomasse anbaut, diese zur Verstromung verbrennt und das dabei entstehende CO,
abscheidet und unterirdisch lagert.
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Anders als das 1997 verabschiedete und 2005 in Kraft getretene Kyoto-Protokoll wird
das neue Abkommen keine bindenden Ziele zur Reduktion von CO, fiir einzelne Staaten

105 festschreiben. Man setzt auf freiwillige Mainahmen, was Eric Schweitzer, Prisident des
Deutschen Industrie- und Handelskammertags (DIHK) fiir einen Fehler hilt. ,Es wird
sich erst noch zeigen miissen, ob diese von allen grofRen Emittenten umgesetzt werden®,
sagte er dem Handelsblatt. ,Denn kaum ein anderes Land folgt uns bislang auch nur
ansatzweise auf dem Pfad der Energiewende.“ Nehme die Staatengemeinschaft den Ver-

110 trag jedoch ernst und erhohe ihre energie- und klimarelevanten Investitionen, ,ergeben
sich fiir deutsche Unternehmen aber auch neue Geschiftschancen®.

Auch der Bundesverband der Deutschen Industrie duf3erte sich skeptisch: ,Leider bleibt

das Abkommen in wesentlichen Punkten deutlich hinter dem zuriick, was notig wire,
115 um angemessene Klimaschutzanstrengungen fair und verbindlich zu vereinbaren®, sagte

Holger Losch, Mitglied der Hauptgeschiftsfiithrung, dem Handelsblatt. Das Abkommen

bedeute, dass Deutschland und Europa auch weiterhin ihre Industrien vor ungleichen

globalen Wettbewerbsbedingungen schiitzen miissten. Hauptaufgabe der kommenden

Jahre werde es nun sein, dass alle Linder ihre eingereichten Vorschlige nun konsequent
120 umsetzten.

,Die Welt fihrt beim Klimaschutz mit zwei Geschwindigkeiten®, sagte Utz Tillmann,
Hauptgeschiftsfiihrer des Verbands der Chemischen Industrie (VCI). Die EU habe durch
strenge Regeln erhebliche Vorleistungen erbracht und verfolge weiter die hochsten

125 Ziele. ,Der Rest der Welt will auch Klimaschutz und macht nur das, was wirtschaftlich
vertretbar ist.“

Die alte Zweiteilung zwischen Industrielindern auf der einen Seite sowie Schwellen- und
Entwicklungslindern auf der anderen Seite wurde in Paris nicht vollstindig aufgehoben.

130  Die Industrielinder sollen die Finanzen bereitstellen, um irmeren Lindern beim Kampf
gegen den Klimawandel zu helfen. Schwellenlinder konnen Geld beisteuern, miissen
das aber nicht. Das war eine Krote, die auch Deutschland schlucken musste.

Quelle: Kersting, S., Handelsblatt, Nr. 241, 14.12.2015, 6

Klimaschutz-Index 2016

Bewertung der 58 Staaten mit dem gréBten CO,-AusstoB fiir ihnre Bemiihungen um Klimaschutz
(u. a. Emissionen von Treibhausgasen, Anteil erneuerbarer Energien, Klimapolitik)

I sehr gut* gut méBig I schlecht I sehr schlecht keine Bewertung

Belgien Japan

= Schlechteste
Bewertungen
Danemark Saudi-Arabien
GrofB3britannien Kasachstan
Schweden J Australien

Q Frankreich Sudkorea ” P
10702| © Globus ~ *wurde nicht vergeben Stand Dezember 2015 Quelle: Germanwatch
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Aufgaben:

1. Wahlen Sie ein oder mehrere Beispiele aus und ermitteln Sie mit Hilfe einer Internetrecherche den aktu-
ellen Status des Entscheidungs- bzw. Umsetzungsprozesses. Begriinden Sie, warum es sich um eine
ordnungspolitische Entscheidung bzw. Diskussion handelt. Nehmen Sie hierzu Bezug auf die wesentlichen

Merkmale dieses wirtschaftspolitischen Handlungsfeldes.

2. Analysieren Sie die Entscheidung/Diskussion mit Hilfe des Analyserasters (M 20, Seite 78).

Erweitern bzw. konkretisieren Sie ggf. die Leitfragen.

3. Vergleichen Sie lhre Arbeitsergebnisse im Kurs. Ermitteln Sie Gemeinsamkeiten und Unterschiede und dis-
kutieren Sie die Potenziale und Grenzen der von Ihnen vorgeschlagenen Lésungsalternativen.

4. Nehmen Sie mit Hilfe lhres Beispiels Stellung zu folgender Aussage: ,,Bei der Wirtschaftsordnung handelt es
sich nicht um einen festen Rahmen, sondern um eine permanente ordnungspolitische Gestaltungsaufgabe.“

WELTKLIMAABKOMMEN

Meilenstein gegen
die Erderwirmung

195 Lander und die EU wollen kiinftig weniger
schidliche Treibhausgase in die Luft blasen.

ie am Samstag in Paris zu Ende
D gegangene Weltklimakonferenz

hat sich auf das erste Klima-
schutzabkommen geeinigt, das nicht
nur einige wenige Linder in die Pflicht
nimmt, sondern alle. Die Beschliisse im
Einzelnen:

Das Ziel: Die Staaten wollen die Erder-
warmung im Vergleich zum vorindustriel-
len Zeitalter auf deutlich unter zwei Grad
begrenzen - nach Moglichkeit wollen sie
sogar versuchen, das Ziel von nur 1,5
Grad zu erreichen. Um dort hinzukom-
men, haben die Unterzeichner sich zu ei-
ner Reihe von Mafinahmen verpflichtet.

Treibhausgase: Die Linder wollen den
Ausstofd von Treibhausgasen schnell re-
duzieren. Sie streben an, ,,sobald wie
moglich“ den Scheitelpunkt der Emis-
sionen zu erreichen. Entwicklungslin-
dern wird bei der Reduktion mehr Zeit
eingerdumt. Gemeinsam wollen die
Staaten erreichen, den Netto-Ausstof
von CO, in der zweiten Jahrhunderthélf-
te auf null zu bringen. Mit anderen Wor-
ten: Es darf dann nicht mehr Kohlendi-
oxid in die Luft geblasen werden, als es
an natiirlicher Absorption etwa durch
Wiélder und Meere gibt.

Nach Einschitzung von Experten be-
deutet das praktisch, dass die Verbren-
nung von Kohle, Ol und Gas zwischen
2050 und 2070 komplett enden muss,
da CO, sich lange in der Atmosphire
hélt. Auch der Bau von neuen Kohle-
kraftwerken, die dann 30 oder 40 Jahre
laufen wiirden, ist damit kaum mehr
moglich. Es sei denn, man entschlief3t
sich, das bei der Verbrennung der Kohle
anfallende Kohlendioxid abzuscheiden
und unterirdisch zu lagern. Diese Me-
thode - im Fachjargon ,,Carbon Capture
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mauritius images

Unterstiitzung von Entwicklungslan-
dern: Die Industriestaaten wollen den
Entwicklungsldndern helfen, ihre Treib-
hausgasemissionen zu senken und Maf3-
nahmen zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels zu finanzieren. Dazu
wollen sie ab 2020 jahrlich 100 Milliar-
den US-Dollar zur Verfiigung stellen, die
in den sogenannten ,Green Climate
Fund“ flieRen sollen. Dazu zdhlen auch
private Investitionen, die von den Staa-
ten gefordert werden. Ab 2025 soll die
Summe erhoht werden. Neben den In-
dustriestaaten werden auch Schwellen-
linder wie China oder Olférder-Staaten
wie Saudi-Arabien angehalten, sich
Hfreiwillig” zu beteiligen. Der ,,Green
Climate Fund“ war schon bei vorheri-

Kraftwerk: Die Verbrennung von Kohle,
Ol und Gas muss bis 2070 enden.

and Storage*“ (CCS) genannt - ist jedoch
umstritten und wird technisch bislang
nur in kleinem Mafistab eingesetzt. In
Deutschland ist der Widerstand gegen
die Technik grof}; eine gesetzliche Rege-
lung fiir CCS scheint derzeit eher un-
wahrscheinlich.

Klimaschutzpldne: Schon vor Konfe-
renzbeginn hatte die Mehrheit der Lin-
der individuelle Klimaschutzpldne vor-
gelegt, die allerdings im Laufe der Zeit
ehrgeiziger werden miissen. Bislang rei-
chen die Pldne nicht aus, um den Klima-
wandel auf ein ertragliches Maf} zu be-
grenzen. Erstmals soll 2018 iiberpriift
werden, ob die Staaten mit ihren Plinen
das Langfristziel erreichen kénnen, da-
nach alle fiinf Jahre.

Transparenz: Die Staaten verpflichten
sich, ihre Daten zum Ausstof} von Koh-
lendioxid offenzulegen. Auch die Aktivi-
taten zum Klimaschutz und deren Wir-
kung sollen dokumentiert werden. Die-
se Pflichten sind fiir Entwicklungs- und
Schwellenldnder allerdings ,flexibel“
auszulegen.

FAKSIMILE

gen Klimagipfeln immer wieder Diskus-
sionsgegenstand gewesen; seine Errich-
tung war 2009 beim Klimagipfel in Ko-
penhagen beschlossen worden. Bislang
hatten sich die Staaten aber schwerge-
tan, ihre finanziellen Zusagen tatsdch-
lich einzuhalten.

Versicherungen: Die Industrielinder
wollen drmeren Liandern finanziell hel-
fen, die unter den Folgen des Klimawan-
dels besonders leiden. Zu den Schiden
zihlen Diirren oder Uberschwemmun-
gen. Eine Manahme: Es soll ein Versi-
cherungssystem gegen Folgen des Kli-
mawandels aufgebaut werden. Erste
Projekte in Afrika gibt es bereits.

Verbindlichkeit: Das Abkommen ist vol-
kerrechtlich verbindlich. Strafen sind al-
lerdings nicht vorgesehen fiir den Fall,
dass sich ein Land nicht an seine Ver-
pflichtungen halt. Druck soll durch die
regelmifigen Uberpriifungen und die
offentliche Diskussion aufgebaut wer-
den. Fiir arme Linder gibt es finanzielle
Anreize, die Zusagen einzuhalten. sk
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Beispiele Arbeitsmarktpolitik

Die Diskussionen iiber die rechtlichen Rahmenbedingungen der Gestaltung von Arbeits-
vertrigen (z. B. hinsichtlich Kiindigungsschutz, Ausnahmeregelungen fiir bestimmte
Vertragsformen) sind stets durch einen hohen Kontroversititsgrad aufgrund von Interes-
senkonflikten zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern geprigt. Dies hat beispiels-
weise die uiber viele Jahre gefiihrte Diskussion tiber die Einfiithrung eines staatlich fixier-
ten Mindestlohns gezeigt.

Merkel unterstiitzt strenge Regeln fiir Werkvertrage

Die Wirtschaft kann sich keine Hoffnungen mehr machen, dass die Bundesregierung die
umstrittene Regulierung von Zeitarbeit und Werkvertrigen noch fallen lisst. ,Ich habe
deutlich gemacht, dass ich als Bundeskanzlerin und CDU-Vorsitzende zu den Vereinba-
rungen der Koalition stehe®, sagte Regierungschefin Angela Merkel nach einem Treffen
mit dem Bundesvorstand des Deutschen Gewerkschaftsbunds (DGB) in Berlin. [...]

Die Gewerkschaften werfen den Firmen vor, tiber Zeitarbeit und Werkvertrige zuneh-
mend Produktion, Logistik oder Entwicklung an externe Dienstleister auszulagern und
so Lohndumping zu betreiben. Nahles will daher iiber einen Kriterienkatalog zulissige
Werkvertrige abgrenzen und Betriebsriten mehr Informationsrechte geben. Der Einsatz
eines Zeitarbeiters in einem Betrieb soll kiinftig auf 18 Monate begrenzt werden. Nach
neun Monaten ist er mit Beschiftigten der Stammbelegschaft gleichzustellen (Equal
Pay), per Tarifvertrag kann davon abgewichen werden.

Die Arbeitgeber und der Wirtschaftsfliigel der Union sehen in dem geplanten Gesetz
einen Angriff auf die arbeitsteilige Wirtschaft. Auch unstrittiges Outsourcing, etwa Auf-
bau und Wartung eines I'T-Systems durch einen externen Dienstleister, werde erschwert
oder gar unmoglich gemacht. Die CSU will das Gesetzesvorhaben deshalb ganz kippen.
Ein solcher Schritt, drohte daraufhin Wirtschaftsminister Sigmar Gabriel (SPD), hiitte
allerdings Folgen, ,die die Handlungsfihigkeit der gesamten Regierung infrage stellen®
wiirden.

Trotz dieser Drohung des Koalitionspartners macht die Union weiter Front gegen das
Vorhaben: ,Werkvertrige sind keine prekidren Arbeitsverhiltnisse, wie oft behauptet
wird“, sagte der wirtschaftspolitische Sprecher der Bundestagsfraktion, Joachim Pfeiffer
(CDU). Jeder zweite liber einen Werkvertrag Beschiftigte habe einen Hochschulab-
schluss und verdiene deshalb mehr als der Durchschnitt der Arbeitnehmer. Dafiir, dass
massenhaft Produktion ausgelagert werde, gebe es keine Belege, sagte Pfeiffer weiter. So
seien etwa die Stammbelegschaften in der Metall- und Elektroindustrie 2015 um 1,4 Pro-
zent gewachsen.

Kritik Gibt auch der Prisident des Verbands ,Die Familienunternehmer®, Lutz Goebel:
,Die Gewerkschaften diirfen nicht tiberziehen und den Wirtschaftsstandort gefihrden.“
Die Arbeitsministerin konne nicht jeden Missbrauch per Gesetz bekimpfen. ,Denn
damit werden auch alle Unternehmen bestraft, die gar keinen Missbrauch begangen
haben“, sagte Goebel.

Bei der Leiharbeit sieht die Kanzlerin den Gesetzentwurf schon als ,gute Grundlage®,
wie sie beim DGB betonte. Dagegen stellten sich die Definitionsfragen bei den Werkver-
trigen noch etwas kompliziert dar. Daran werde ,mit Nachdruck® gearbeitet.

Quelle: Specht, F., Handelsblatt, Nr. 010, 15.01.2016, 9
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Mindestlohn mit groffer Mehrheit verabschiedet

Ab Januar 2015 gilt in Deutschland ein gesetzlicher Mindestlohn von 8,50 Euro pro Stun-
de. Die Reform der GrofRen Koalition wurde [...] vom Bundestag mit groRer Mehrheit
verabschiedet. Fiir einzelne Branchen gelten allerdings Ubergangslésungen bis Ende
2016. Insgesamt votierten in namentlicher Abstimmung 535 Abgeordnete fiir das Gesetz,
funf stimmten dagegen. 61 Parlamentarier enthielten sich. Kommende Woche muss noch
der Bundesrat griines Licht geben.

Bundesarbeitsministerin Andrea Nahles sagte, die Koalition setze nach mehr als zehnjih-
riger politischer Debatte mit dem flichendeckenden Mindestlohn einen ,Meilenstein in
der Arbeits- und Sozialpolitik der Bundesrepublik Deutschland“. Der Mindestlohn gelte
gleichermaf3en in Ost und West. Keine einzige Branche werde ausgenommen.

Linke und Griine Kkritisierten insbesondere die geplanten Ausnahmen fiir unter 18-Jihri-
ge sowie fiir Langzeitarbeitslose in den ersten sechs Monaten nach der Aufnahme eines
Jobs. Kein Mindestlohn fillt auch fiir Praktika von bis zu drei Monaten wihrend einer
Ausbildung oder eines Studiums an. Zeitungsverleger miuissen fiir ihre Zusteller erst ab
2017 8,50 Euro zahlen, vorher konnen sie den Verdienst reduzieren. Bei Saisonarbeitern
konnen Kost und Logis verrechnet werden. Die Lohnuntergrenze wird ab 2016 von einer
Kommission aus Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern festgesetzt. Zum 1. Januar
2017 konnte der Mindestlohn damit {iber 8,50 Euro steigen.

Quelle: dpa/Reuters, Wirtschaftswoche online vom 03.07.2014

Mindestlohn in der EU

Gesetzlicher Mindest-Stundenlohn in Euro

Luxemburg I, 11,12 €
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Stand Januar 2016 Quelle: WSI Tarifarchiv © Globus [10873
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Aufgaben:

Handelsblatt

1. Wahlen Sie ein oder mehrere Beispiele aus und ermitteln Sie mit Hilfe einer Internetrecherche den aktu-
ellen Status des Entscheidungs- bzw. Umsetzungsprozesses. Begriinden Sie, warum es sich um eine
ordnungspolitische Entscheidung bzw. Diskussion handelt. Nehmen Sie hierzu Bezug auf die wesentlichen
Merkmale dieses wirtschaftspolitischen Handlungsfeldes.

2. Analysieren Sie die Entscheidung/Diskussion mit Hilfe des Analyserasters (Material 20, Seite 78).
Erweitern bzw. konkretisieren Sie ggf. die Leitfragen.

3. Vergleichen Sie lhre Arbeitsergebnisse im Kurs. Ermitteln Sie Gemeinsamkeiten und Unterschiede und dis-
kutieren Sie die Potenziale und Grenzen der von Ihnen vorgeschlagenen Lésungsalternativen.

4. Nehmen Sie mit Hilfe lhres Beispiels Stellung zu folgender Aussage: ,,Bei der Wirtschaftsordnung handelt es
sich nicht um einen festen Rahmen, sondern um eine permanente ordnungspolitische Gestaltungsaufgabe.”

FAKSIMILE

Merkel unterstiitzt strenge
Regeln fiir Werkvertrige

Kanzlerin verspricht den Gewerkschaften eine schnelle Losung.

Frank Specht
Berlin

ie Wirtschaft kann sich keine
D Hoffnungen mehr machen,
dass die Bundesregierung die
umstrittene Regulierung von Zeitar-
beit und Werkvertrigen noch fallen
lasst. ,,Ich habe deutlich gemacht,
dass ich als Bundeskanzlerin und
CDU-Vorsitzende zu den Vereinba-
rungen der Koalition stehe“, sagte
Regierungschefin Angela Merkel
nach einem Treffen mit dem Bun-
desvorstand des Deutschen Ge-
werkschaftsbunds (DGB) in Berlin.
Ob der Gesetzentwurf, wie von Ar-
beitsministerin Andrea Nahles (SPD)
erhofft, noch im Januar ins Kabinett
kommt, wollte die Kanzlerin nicht sa-
gen. Die Koalition werde ,,alles daran
setzen, die Dinge schnell zu 16sen“.
Merkel habe zugesagt, das Gesetzge-
bungsverfahren noch in der ersten
Jahreshilfte auf den Weg zu bringen,
sagte DGB-Chef Reiner Hoffmann.
Die Gewerkschaften werfen den
Firmen vor, iiber Zeitarbeit und
Werkvertrage zunehmend Produk-
tion, Logistik oder Entwicklung an
externe Dienstleister auszulagern
und so Lohndumping zu betreiben.
Nahles will daher {iber einen Krite-
rienkatalog zuldssige Werkvertrige
abgrenzen und Betriebsriten mehr
Informationsrechte geben.
Der Einsatz eines Zeitarbeiters in
einem Betrieb soll kiinftig auf 18
Monate begrenzt werden. Nach

neun Monaten ist er mit Beschéftig-
ten der Stammbelegschaft gleichzu-
stellen (Equal Pay), per Tarifvertrag
kann davon abgewichen werden.
Die Arbeitgeber und der Wirt-
schaftsfliigel der Union sehen in dem
geplanten Gesetz einen Angriff auf
die arbeitsteilige Wirtschaft. Auch un-
strittiges Outsourcing, etwa Aufbau
und Wartung eines IT-Systems durch
einen externen Dienstleister, werde
erschwert oder gar unmoglich ge-
macht. Die CSUwill das Gesetzesvor-
haben deshalb ganz kippen. Ein sol-
cher Schritt, drohte daraufhin Wirt-
schaftsminister Sigmar Gabriel (SPD),
hitte allerdings Folgen, ,die die
Handlungsféahigkeit der gesamten
Regierung infrage stellen“ wiirden.

Kanzlerin Angela Merkel:
Dem Koalitionsvertrag verpflichtet.

Henning Schacht

Trotz dieser Drohung des Koaliti-
onspartners macht die Union weiter
Front gegen das Vorhaben: ,,Werk-
vertrdge sind keine prekédren Ar-
beitsverhiltnisse, wie oft behauptet
wird“, sagte der wirtschaftspoliti-
sche Sprecher der Bundestagsfrakti-
on, Joachim Pfeiffer (CDU). Jeder
zweite {iber einen Werkvertrag Be-
schiiftigte habe einen Hochschulab-
schluss und verdiene deshalb mehr
als der Durchschnitt der Arbeitneh-
mer. Dafiir, dass massenhaft Pro-
duktion ausgelagert werde, gebe es
keine Belege, sagte Pfeiffer weiter.
So seien etwa die Stammbelegschaf-
ten in der Metall- und Elektroindus-
trie 2015 um 1,4 Prozent gewachsen.

Kritik iibt auch der Prasident des
Verbands ,,Die Familienunterneh-
mer“, Lutz Goebel: ,Die Gewerk-
schaften diirfen nicht tiberziehen
und den Wirtschaftsstandort gefdhr-
den.“ Die Arbeitsministerin kénne
nicht jeden Missbrauch per Gesetz
bekdmpfen. ,,Denn damit werden
auch alle Unternehmen bestraft, die
gar keinen Missbrauch begangen
haben*, sagte Goebel.

Bei der Leiharbeit sieht die Kanz-
lerin den Gesetzentwurf schon als
»gute Grundlage“, wie sie beim DGB
betonte. Dagegen stellten sich die
Definitionsfragen bei den Werkver-
trigen noch etwas kompliziert dar.
Daran werde ,,mit Nachdruck“ gear-
beitet.

Kommentar Seite 12
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Komplex 4: Material 25

Definition Wirtschaftsethik

Zunichst liee sich Ethik als eine Teildisziplin der Philosophie bezeichnen, die morali-
sche Prinzipien, Werte und Begriindungen fiir menschliches Handeln untersucht und
begriindet. Die Wirtschaftsethik beschiftigt sich somit mit der Entstehung und Anwen-
dung ethischer Prinzipen im Wirtschaftsgeschehen. Es geht um die Analyse des Verhilt-
nisses von Wirtschaft und Moral sowie die Frage, wie ein Zusammenhang zwischen bei-
den hergestellt werden kann, d. h. um die Verbindung zwischen der Ethik und der Oko-
nomik.

Der hiufig im gleichen Zusammenhang verwendete Begriff ,Moral“ meint einen Kom-
plex von Regeln und Normen, die das Handeln bestimmen bzw. bestimmen sollen. Die
Ubertretung solcher Normen und Regeln fiihrt zu Schuldvorwiirfen gegen sich selbst
bzw. gegen andere. Gablers Wirtschaftslexikon bietet folgende Definition an:

~Wirtschaftsethik befasst sich mit der Frage, wie moralische Normen und Ideale unter
den Bedingungen der modernen Wirtschaft zur Geltung gebracht werden konnen
(Implementationsproblematik). Neuere Ansitze erweitern den Begriff, indem sie ent-
sprechend einem modernen Begriff von Okonomik als allgemeiner Verhaltenstheorie
Wirtschaftsethik als 6konomische Theorie der Moral bzw. 6konomische Ethik verstehen.
Damit sind auch die Begriindung von Normen, z.B. von Menschenrechten, und die 6ko-
nomischen Folgen moralischen Verhaltens Gegenstand von Wirtschaftsethik [gemeint].
(http://wirtschaftslexikon.gabler.de [November 2009])

Das Besondere dieser wirtschaftswissenschaftlichen Teildisziplin zeigt sich in der Beob-
achtung, dass die Okonomik, trotz moralphilosophischer Wurzeln (vgl. Adam Smith
1776/1978), nicht selten als wertfreie Wissenschaft interpretiert wird. Festzuhalten ist:
Die Beschiftigung mit wirtschaftsethischen Fragestellungen reicht bis in die Antike
zuriick. Okonomie und Ethik stehen somit immer schon in einer grundlegenden Bezie-
hung zueinander. Wichtig ist die Unterscheidung der Ebenen, auf denen Moral anzusie-
deln ist:

»Eine fiir die Wirtschafts- und Unternehmensethik wesentliche Unterscheidung ist die
nach Individual- und Institutionenethik. Unter Individualethik versteht man eine Ethik
der Person. Man stellt z.B. die Frage: Unter welchen Bedingungen handeln Individuen
moralisch? Das Gewissen und die Verantwortung des Einzelnen umfassen das morali-
sche Subjekt. Systematischer Ort der Moral ist das Individuum. Die Institutionenethik
hingegen fragt nach der Ethik der Institution: Unter welchen Bedingungen ,handeln’
Institutionen moralisch? Systematischer Ort der Moral ist hierbei die Rahmenordnung.
Institutionenethik sucht nach den ethischen Rahmenbedingungen individuellen Han-
delns, die dem gerechten Zusammenleben dienen.“ (http://www.ethik-in-der-praxis.de
[November20091)

Aufgaben:

1. Erldutern Sie den Unterschied der Begriffe ,Moral“ und ,Ethik“.

2. Erkléren Sie in eigenen Worten den Begriff der ,Wirtschaftsethik*.

3. Nehmen Sie Stellung zu folgender Aussage: ,Okonomie und Ethik stehen immer schon in einer grundlegen-
den Beziehung zueinander.“ Begriinden Sie lhre Ausfiihrungen.
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Individualethische Ansitze

Die individualethischen Ansitze stellen das moralische Bewusstsein des Einzelnen in
den Mittelpunkt der Betrachtung. Als wesentliches Instrument zur Durchsetzung morali-
scher Vorstellungen wird der Appell an das Individuum angesehen. Sinnbild hierfiir ist
das Prediger-Modell, denn den Menschen werden Verhaltensregeln entsprechend der in
der Religion vorgegebenen Prinzipien gegeben. Derartige Appelle erfolgen ungeachtet
der Frage, ob der Einzelne hierdurch individuelle Vor- oder Nachteile erlangt. Der gesell-
schaftliche Idealzustand wire demgemif} dann erreicht, wenn alle Biirger, ob in der
Rolle als Verbraucher, Erwerbstitige oder Unternechmer einen hohen moralischen Selbst-
anspruch hitten und stets im Sinne des Kant’schen Kategorischen Imperativs agierten:
,Handle stets so, dass die Maxime deines Handelns zum allgemeingiiltigen Gesetz erho-
ben wird.“

Es zeigt sich, dass, sofern es sich nicht um Kleingruppen-Moral (z. B. der Familie) han-
delt, Appelle an das moralische Bewusstsein des Einzelnen zumeist kaum Wirkungen
zeigen, da in konkreten Entscheidungssituationen in aller Regel die individuelle der kol-
lektiven Kosten-Nutzen-Kalkulation vorangestellt und das Eigeninteresse vorrangig
gegeniiber dem Gemeinwohl berticksichtigt wird. Hierbei ist Nutzen in vielfiltiger Form
zu verstehen: Er kann sowohl im Zugewinn von Geld wie auch von Zeit, Bequemlichkeit
o. 4. bestehen.

Solange ein der allgemeinen Moral widersprechendes Verhalten in der Gesellschaft sank-
tionsfrei moglich ist, werden die Individuen in der Regel zunichst ihr Eigeninteresse ver-
folgen und erst anschlieend - wenn tiberhaupt - das Gemeinwohl in ihren Handlungen
berticksichtigen.

Als einleuchtendes Beispiel lisst sich die rasante Zunahme der Nachfrage nach (Billig-)
Flugreisen seit Beginn des 21. Jahrhunderts anfiihren. Jeder moge sich selbst befragen,
wann er das letzte Mal aufgrund der bekanntermalen immensen CO,-Emissionen auf
eine Fernreise verzichtet hat. Die Durchsetzung moralisch-ethischer Vorstellungen in
Wirtschaft und Gesellschaft allein auf Basis der individualethischen Betrachtungsebene
ist als zu optimistisch zu bewerten. Dementsprechend bedarf es weitergreifender Ansit-
ze, die an den Rahmenbedingungen und Restriktionen ansetzen.

Aufgabe:

Charakterisieren Sie die wesentlichen Merkmale individualethischer Ansétze. Ermitteln Sie Beispiele aus dem
gesellschaftlichen Alltag fiir deren Anwendung.

Handelsblatt
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Institutionen- und ordnungsethische Ansitze

Die Vertreter der ordnungsethischen Ansitze gehen davon aus, dass die Moral nicht
beim Individuum, sondern vor allem in den Institutionen- und Regelsystemen zu suchen
ist. Nach diesem Ansatz sind die ethisch-moralischen Prinzipien in die Wirtschaftsord-
nung bzw. in die Rahmenordnung der Gesellschaft zu verankern. Gesellschaftlich uner-
wiinschtes Verhalten wird somit nicht durch den Appell an das Individuum, sondern
durch die Umgestaltung des Ordnungsrahmens aufgelost, indem die Moglichkeiten, sich
Lsunmoralisch® zu verhalten, begrenzt bzw. verhindert werden.

In diesem Ansatz spielen also staatlich gesetzte Anreize, aber auch gesetzliche Regelun-
gen und Verbote eine grof3e Rolle, die die Handelnden in die Schranken weisen und ihre
Handlungsmoglichkeiten begrenzen mit dem Ziel, dass die Akteure zwar ihre Eigeninter-
essen vertreten konnen, das Gemeinwohl jedoch nicht geschidigt wird.

Wenn in diesen Bereichen dennoch weiterhin ,unmoralisches“ Verhalten auftritt, ist
dementsprechend nach den Fehlern und Liicken im Restriktionsrahmen und nicht zuerst
nach den ,fehlerhaften“ individuellen Motiven zu fragen. In der gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Realitit fiihrt dies hiufig dazu, dass auf unerwiinschtes Verhalten mit
weiteren Regeln reagiert wird. In vielen Lebensbereichen - insbesondere in allen wirt-
schaftlichen Bereichen - besteht heute bereits eine hohe Dichte an Regeln und Regulie-
rungen. Die Gefahr einer Uberregulierung, die ein ,Abwiirgen“ gesamtgesellschaftlicher
und wirtschaftlicher Aktivititen nach sich ziehen kann, droht vielerorts.

Aufgabe:

Stellen Sie den Charakteristika individualethischer Ansétze diejenigen ordnungsethischer Ansétze gegeniiber.
Beschreiben Sie auch hier Ihnen bekannte Beispiele aus unserem gesellschaftlichen Leben.
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Verkniipfung von Ordnungs- und Individualethik

Die Losung muss in einer Verkniipfung von Ordnungs- und Individualethik gesucht wer-
den. Die Moral muss, wo immer es geht, iiber sinnvolle Spielregeln in das System imple-
mentiert werden. Hierbei ist jedoch nicht nur die Etablierung von Regulierungen, son-
dern v. a. die Institutionalisierung sinnvoller Anreizstrukturen von Bedeutung. Gleichzei-
tig darf aber das Individuum bei der Entwicklung eines moralischen Bewusstseins nicht
aus der Verantwortung genommen werden nach dem Motto: ,Alles was nicht verboten
ist, ist erlaubt.”

Die Gestaltung einer moralisch ,wetterfesten“ Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
stellt dabei eine duBBerst anspruchsvolle Aufgabe dar. Ursache hierfir sind die im wirt-
schaftlich-gesellschaftlichen Leben permanent zutage tretenden Dilemmastrukturen.
Von einem Dilemma spricht man immer dann, wenn einzel- und gesamtwirtschaftliche
Ziele miteinander in Konflikt geraten bzw. sich gegenseitig ausschlieflen.

Die Institutionen und Regeln unserer Wirtschaftsordnung sind deshalb idealerweise so
auszugestalten, dass der Einzelne sein Eigeninteresse verfolgen kann - ein grundsitzli-
ches Ziel unserer Gesellschaftsordnung - und damit gleichzeitig dem Gemeinwohl dient.
Der Okonom spricht von der ,Kooperation zum gegenseitigen Vorteil“. Dies negiert
nicht die Notwendigkeit von Verboten und klarer Beschrinkungen der Handlungsmog-
lichkeiten wo notwendig. Doch ist die Frage nach Art und Ausmafd der Einschrinkungen
zu stellen. Es muss darum gehen, fiir die Akteure im Wirtschaftsgeschehen solche Anrei-
ze zu schaffen, die die erwiinschten gesellschaftlichen Ziele, z. B. Gerechtigkeit und
Chancengleichheit, realisieren konnen. Im besten Fall wird das erwiinschte Verhalten
des Einzelnen im Sinne des Gemeinwohls belohnt und das aus moralischer Sicht nicht
zweckdienliche Verhalten bestraft.

Wer also auf der einen Seite die Moglichkeit der freien Entscheidung hat, muss auf der
anderen Seite fiir ,schidliche Entscheidungen haften. Das Haftungsprinzip ist so auszuge-
stalten, dass die Ubernahme von Risiko iiberhaupt noch sinnvoll erscheint. Individuen agie-
ren somit innerhalb der Rechtsordnung. In dieser miissen die ethischen Werte und Prinzipi-
en, die eine Gesellschaft fordern und schiitzen mochte, in Form von Restriktionen und
Anreizen institutionalisiert werden.

Beim Setzen der Regeln kommt es sehr darauf an, die richtigen Dinge zu tun und nicht,
die Dinge richtig zu tun. Die Spielregeln miissen sinnvoll in dem Sinne sein, dass die
ethischen Prinzipien der Gesellschaft verwirklicht werden konnen. Hierbei bestitigt
sich in der Realitit immer wieder die vielfach gehorte Feststellung, dass ,gut und ,gut
gemeint“ keineswegs als synonym aufzufassen sind.

Selbst die besten Regelwerke enthalten Liicken, Grauzonen und Interpretationsmoglich-
keiten. Individuen, die diese ausnutzen, z.B. bei der Steuererklirung, und sich somit
unmoralisch im Sinne der Gesamtgesellschaft verhalten, sind jedoch keinesfalls ent-
schuldigt, auch wenn sie in der Gesellschaft allzu hiufig als besonders ,clever” gelten
und von den Mitbiirgern so in ihrem Verhalten bestirkt werden. Es gilt nicht nur die
Regeln zu verbessern, sondern auch das moralische Bewusstsein des Einzelnen im Wirt-
schaftsprozess zu stirken. Das heifdt, unsere wichtigen ethischen Prinzipien miissen
auch in der moralischen Einstellung des Einzelnen zum Tragen kommen. Dies gilt sicher-
lich in ganz besonderer Weise fiir Menschen, die in verantwortungsvollen Positionen
sind und eine Vorbildfunktion fiir andere haben sollten. Gleichwohl muss man beden-
ken, dass heroisches Verhalten kaum der Regelfall sein kann. Der Okonom Krings
(Krings, H. 1991) hat diesen Sachverhalt so formuliert: ,Die Moral des Einzelnen kann
ein Versagen der Institutionen nicht kompensieren.”
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Komplex 4: Material 28

Unternehmensfiihrung: Der halbierte Liberalismus

Die Manipulation der Abgaswerte bei Volkswagen ist nur eines von vielen Beispielen fiir
unternehmerische Betriigereien in der jiingeren Vergangenheit. Die Deutsche Bank
manipulierte den Libor-Index, in der Fifa erfolgte die Vergabe von Weltmeisterschaften
durch Bestechungen. Ganz offensichtlich hat die Wirtschaft Schwierigkeiten mit der
Moral.

Es wiire also zu vermuten, dass sich die Wirtschaftswissenschaften mit der Realisierung
von mehr Moral in der Wirtschaft befassen. Stattdessen aber behauptet die traditionelle
Lehre: Nicht verantwortliches Handeln von Individuen oder Unternehmen, sondern nur
von Politik und Recht geschaffene institutionelle Regeln konnen moralische Probleme
16sen. Die Vorstellung, Verantwortung systematisch an Institutionen abzugeben, ist fes-
ter Bestandteil der westlichen Denktradition der Neuzeit. [...] Die im Liberalismus
zunichst komplementiren Ideen von ,politischer Freiheit“ und ,individueller Verantwor-
tung® trennten sich also im Verlauf der Zeit. Ubrig blieb ein ,halbierter* Liberalismus,
der ohne die Verantwortung des Einzelnen auszukommen glaubt.

Das Gelingen einer Gesellschaft steht und fillt in dieser Sichtweise einzig mit Institutio-
nen als Anreiz- und Sanktionsmechanismen, mit denen individuelle Interessen und
Gemeinwohl libereingebracht werden sollen. In Zeiten der Globalisierung ist ein solcher
Ansatz unzureichend. Unternehmen etwa konnen sich, zumindest partiell, der Staats-
gewalt entziehen. Ein daraus resultierendes ethisches Vakuum wird weder durch supra-
staatliche Institutionen gefiillt, noch wire dies notwendigerweise wiinschenswert, kime
es doch zu einer monopolistischen Machtkonzentration.

Damit deutet sich an: Allein auf die Institutionen als ,Ort der Moral“ zu setzen ist proble-
matisch; ein Nachdenken tiber die Verantwortung von Individuen und Unternehmen ist
daher angeraten. Fiir die Wirtschaftswissenschaften stellt sich damit an zentraler Stelle
die Aufgabe, ihre Verhaltensannahmen tiber Akteure zu justieren und uiber das Verhilt-
nis von Individuum, Gesellschaft und Staat neu nachzudenken. In einer wertepluralen,
globalen Gesellschaft sind wir uns in vielen Punkten dariiber uneins, was das moralisch
Gebotene ist. Die meisten von uns haben das Gefiihl, das moralisch Richtige zu wollen
und oft auch zu tun. Neuere Untersuchungen aus den Neurowissenschaften, der Evoluti-
onsbiologie und der Sozialpsychologie deuten in diesem Zusammenhang darauf hin, dass
unsere als moralisch wahrgenommenen Handlungen als durch zwei unterschiedliche
Systeme im Gehirn gesteuert beschreibbar sind: Zum einen 16st ein emotionales System,
das ,Bauchgefiihl“, unmittelbare Intuitionen aus; zum anderen bewertet ein kognitives
System Situationen durch ethische Reflexionen. [...]

So wichtig die Verantwortung von Akteuren in praktischer wie in theoretischer Hinsicht
auch ist, es wire falsch, von einem Extrem (nur institutionelle Regeln) in das andere
(nur moralisches Handeln) zu verfallen. In einer komplexen Gesellschaft kann das Indi-
viduum nicht fiir alle Entscheidungen, die es trifft, moralisch verantwortlich gemacht
werden. John Rawls wies darauf hin, dass dies zu einer Uberforderung des Einzelnen
fuhrt.

Ob Individuen oder Unternehmen moralisch handeln und ihre diesbeziiglichen Fihigkei-
ten entwickeln, ist abhingig von der Ordnung, in der sie leben. Es geht damit um ein
geeignetes Wechselspiel von moralischem Handeln und Institutionen. Praktisch heif3t
das, dass weder moralisches Handeln von Mitarbeitern als Ersatz fiir Organisationsstruk-
turen zu sehen ist, noch Unternehmensverantwortung ein Substitut fiir die klassische
Wirtschaftspolitik darstellt. Die Aufgabe einer institutionellen Ordnung ist es damit,
moralisches Handeln zu fordern und nicht nur eigennutzorientiertes Verhalten durch
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Anreizmechanismen irgendwie im Zaum zu halten, wie es die traditionelle Okonomik im
Sinn hat.

Der scheinbare Liberalismus einer reinen Anreiztheorie, die tolerant zu sein scheint,
weil sie sich nicht in Fragen der Moral einmischt, ist keiner. Eine Gesellschaft, die Kon-
flikte ausschlief3lich durch Regel-Sanktionssysteme steuern will, ist nicht liberal, son-
dern gibt ihre Freiheit auf. ,Only avirtuous people are capable of freedom®, schrieb Ben-
jamin Franklin (1787). Zweifellos: Moral und dufere, politische Freiheit sind untrennbar
aufeinander bezogen.

Quelle: Beschorner, T./Kolmar, M., Wirtschaftswoche, Nr. 001, 23.12.2015, 94

Aufgaben:

1. Analysieren Sie, inwieweit individualethische Ansétze allein geeignet scheinen, die Berlicksichtigung
ethisch-moralischer Vorstellungen im modernen Wirtschaftsgeschehen sicherzustellen.

2. Setzen Sie sich anschlieBend mit den Wirkungen ordnungsethischer Ansatze auseinander. Vergleichen Sie
deren Potenzial mit dem der individualethischen Anséatze.

3. Diskutieren Sie, inwieweit es ein gesellschaftliches Ziel sein sollte, beide Ansatze zu kombinieren. Setzen
Sie sich in diesem Zusammenhang mit den mdglichen Folgen einseitiger Ausrichtungen auseinander und
begriinden Sie Ihre Einschétzungen anhand eigener Beispiele.

101
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Karikaturen zur Wirtschafts- und Finanzkrise

BILDUNGSKRISE

:%,
VERTRAUEN |

| MORAL

\
Handetsblatt-Karikatur: Horsch

Quelle: Horsch, Handelsblatt, 15.10.2009, 8

Aufgaben:

1. Interpretieren Sie die beiden Karikaturen.
2. Erlautern Sie, inwiefern individual- bzw. ordnungsethische Defizite als Ursache der Finanzkrise vom Karika-
turisten dargestellt werden. Begriinden Sie Ihre Einschatzung.
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Komplex 4: Material 30

Eine wirtschaftsethische Kommentierung der Finanzkrise

Jahrelang verdienten alle Beteiligten gut an dem Geschift mit verbrieften Immobilien-
krediten: Die Banken verdienten an Kreditprovisionen, die Finanzinvestoren hatten eine
lukrative Anlagemoglichkeit, Mitarbeiter profitierten iiber Bonuszahlungen von den
Rekordgewinnen der Finanzwelt, einkommensschwache Biirger konnten sich ein Eigen-
heim leisten, Immobilienmakler verdienten an den Provisionen usw. Angesichts dieser
Erfolge gab es kaum jemanden, der nicht an dem Spiel teilnehmen und gewinnen wollte.

Im Nachhinein zeigt sich allerdings, dass das ,Spiel“ offensichtlich nicht nachhaltig war.
Zu den Kollateralschiden zihlt in jedem Fall, wie zuvor erwihnt, der vertiefte Verlust an
Vertrauen in das System der Marktwirtschaft bzw. die Zunahme der Skepsis in ein Sys-
tem, das - wie es scheint - Egoismus, Profitgier und Mafilosigkeit fordert und dadurch
massive Schiden hervorrufen kann. Dieser Vertrauensverlust wird nur behoben werden
konnen, wenn es gelingt, in den nichsten Jahren ein Wirtschaftssystem zu stabilisieren,
das die Erwartungen der Biirger an eine ,gelingende gesellschaftliche Zusammenarbeit
zum gegenseitigen Vorteil“ hinreichend erfiillt. Dazu ist es auch erforderlich, aus der jet-
zigen Situation Lehren zu ziehen. Wir wollen nachfolgend einige Punkte nennen, die aus
unserer Sicht von Bedeutung sein konnten fiir ein vertieftes Verstindnis der Vorginge.

1. So ist zunichst festzuhalten, dass es der ,Egoismus®, neutraler konnte man sagen: der
Wunsch nach (materieller) Besserstellung, sehr vieler Menschen war, der zu der heu-
tigen Situation gefiihrt hat. Das ,Spiel“ wurde nicht nur von den Vertretern der Ban-
ken und des Immobiliensektors gespielt, sondern auch von Politikern, Analysten,
Rating-Agenturen, Aufsichtsbehorden, den Medien und - nicht zuletzt - zahlreichen
Kleinanlegern, die dem Ruf attraktiver Renditen Folge leisteten. [...] Es darf als frag-
lich gelten, ob allgemeine Appelle zu Bescheidenheit, MaBhalten usw. in diesem
Zusammenhang irgendeine positive Wirkung zu entfalten imstande sein sollten.

2. Nicht nur der Wunsch nach Besserstellung, sondern auch der Wunsch, eine (relative)
Schlechterstellung zu vermeiden, prigte das Verhalten vieler Teilnehmer, vor allem
jener, die auf den jeweiligen Mirkten unter Wettbewerbsdruck agierten. [...] Immer-
hin konnte es fiir den einzelnen Mitarbeiter in der Bank oder in anderen teilnehmen-
den Organisationen sehr ,kostspielig® werden, wenn er sich dem vorherrschenden
LSpielverstindnis“ widersetzte.

3. Die beiden erstgenannten Punkte kOnnen verstanden
werden als das Konstatieren eines ,Faktums des
Eigeninteresses“. Dies trug unzweifelhaft zur Krise
bei, doch ist es [...] nach unserer Auffassung aus-
sichtslos, durch moralische Appelle die beiden

(a| Spielverstandnis |

\ :
genannten fundamentalen Antriebe menschlichen > Spielregeln |
Handelns auf3er Kraft setzen zu wollen. Erforderlich
ist es vielmehr, dieses Eigeninteresse Selbstbindun- \.. Spielziige |

gen aus Eigeninteresse zu unterwerfen. Zur Verdeutli-
chung dessen, was mit ,Selbstbindung“ gemeint ist,
nutzen wir das folgende Schema:

Es waren zunichst auch die (Kombination der) konkreten Spielziige, welche zu der
aktuellen Situation gefiihrt haben: die einzelne (Zins-)Entscheidung der FED, der ein-
zelne unreflektierte Immobilienkauf in den USA, die einzelne Vergabe eines Subpri-
me-Kredits, die einzelne Verbriefung usw. Doch wurden diese Spielziige auch mitge-
prigt von Spielregeln bzw. von nicht vorhandenen (handlungsrelevanten) Spielregeln.
Die mehrfache Kreditverbriefung sowie die scheinbare Abspaltung von Risiken
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Komplex 4: Material 30

erlaubten ein Umgehen von vorhandenen Spielregeln, welche eigentlich Standards
der Kreditvergabe, des Risikomanagements usw. hiitten sicherstellen sollen. Viele vor-
handene Spielregeln wurden nicht als eine Art Kapital begriffen, das grundsitzlich
allen Beteiligten auf Dauer hohere Ertrige ermoglicht, sondern als eine Restriktion
von aufden, die nicht im Einklang mit den eigenen Interessen stand. [...] Die Finanz-
krise zeigt eindrucksvoll, dass sowohl die Befolgung und die Auslegung als auch die
Implementierung und Durchsetzung von Spielregeln immer auch erheblich vom
Spielverstindnis aller Beteiligten mit geprigt werden. [...]

Ein wichtiger Schluss, der in diesem Zusammenhang aus der Finanzkrise gezogen
werden kann, ist das Fehlen von - wie man es nennen konnte - gesundem 6konomi-
schem Alltagsverstand, gepaart mit einem Sinn fir Verantwortung hinsichtlich der
moglichen Folgen des eigenen Tuns fiir einen selbst und fiir andere. Es kann fast als
naiv bezeichnet werden, dass Marktakteure davon ausgingen, dass Risiken allein
durch die mehrfache Verbriefung von Krediten gewissermafien verschwinden. [...]

Eine weitere Lehre, die sich ergibt, hingt mit dem in diesen Monaten viel verwende-
ten Begriff des Vertrauens zusammen. Vertrauen geht immer dann verloren, wenn
Vertrauensgeber ihre als berechtigt empfundenen Erwartungen an das Handeln ande-
rer enttiuscht sehen - sei es konkret oder sei es vermittelt durch anonyme Systeme
wie Mirkte oder politische Institutionen. Dies kann auch darauf zuriickgehen, dass
die Erwartungen selbst moglicherweise gar nicht angemessen waren - manchmal
sind die Erwartungen zu hoch. Dies war im Fall der Finanzmarktkrise sicherlich auch
der Fall, nicht zuletzt auf Grund von zuvor gemachten Versprechen, die eben, wie
sich zeigte, nicht nachhaltig erfiillt werden konnten. Gleichwohl ist unzweifelhaft
auch berechtigtes Vertrauen enttiuscht worden, in manchen Fillen vielleicht mutwil-
lig, in anderen jedoch gewissermaf3en fahrlissig. [...]

. Vertrauen hingt stets auch mit Verantwortung zusammen: Diejenigen, denen direkt,
als Personen, oder indirekt, als Reprisentanten oder Ausfiithrende eines Systems, ver-
traut wird, haben zumindest prima facie eine Verantwortung, dieses Vertrauen zu
honorieren. Allerdings zeigt sich immer wieder, dass es im Zuge gesellschaftlicher Ent-
wicklungen - man denke vor allem an Globalisierung und Digitalisierung, die in erheb-
licher Weise zu den Entwicklungen der Finanzmirkte beitrugen - zu einer Diffusion
von Verantwortung kommt. [...] So konnte etwa eine einzelne Bank darauf verweisen,
dass sie als einzelner Akteur gar nicht die Moglichkeit gehabt hitte, die Entwicklungen
zu verhindern. Wichtiger aber noch diirfte der Moral-Hazard-Effekt gewesen sein, da
vor allem die grof3eren ,Spieler” darauf vertrauten, dass man sie im Zweifel nicht im
Stich lassen wird; nicht zuletzt deshalb war die Lehman-Insolvenz ein Ereignis mit
solch enorm weit reichenden Wirkungen. Als Folge hieraus ist zu tiberlegen, inwieweit
eine Verschirfung von Haftungsregeln, als grundlegende Form von (institutionell vor-
strukturierten) Verantwortungszuweisungen, etabliert werden kann. [...]

Quelle: Lin-Hi, N./SuchanekR, A. (2009): Eine wirtschaftsetbische Kommentierung der
Finanzkrise, Wittenberg-Zentrum fiir globale Ethik, Diskussionspapier Nr. 2009-2, 5ff.

Aufgaben:

1. Legen Sie stichpunktartig die von den Autoren beschriebenen Lehren der Krise dar. Ermitteln Sie alle
Akteure, die hier angesprochen werden.

2. Uberpriifen Sie, inwieweit die Autoren als Anhanger des individual- bzw. des ordnungsethischen Denk-
ansatzes bezeichnet werden koénnen. Begriinden Sie lhre Verortung.

3. Gestalten Sie eine eigene Karikatur, die in Abgrenzung zu den Darstellungen in Material 29 die Uberlegun-
gen Lin-His und Suchaneks einbezieht.
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Forschung: Markt versus Moral

[...] Passen Markt und Moral zusammen? Macht der von Gier bestimmte Kapitalismus die
Menschen kaputt? Wer trigt die Verantwortung, wenn der Markt in die Krise fiihrt? Die
Antworten, die die Wirtschaftsethiker darauf geben, hingen offenbar auch stark davon
ab, ob sie in den USA oder in Europa lehren. Sie reichen von der Aussage, dass der Kapi-
talismus die Menschen gut und tugendhaft mache, bis zur Feststellung, dass man den
Markt zivilisieren miisse, weil freie und gleiche Biirger wichtiger seien als der freie
Markt.

Deidre McCloskey (University of Illinois/Chicago, USA)

Die eine Extremposition nimmt Deidre McCloskey ein, Okonomin, Historikerin und Phi-
losophin an der University of Illinois in Chicago. ,Wir miissen den modernen Kapitalis-
mus nicht bremsen oder verindern, damit er gut wird®, ist sie iiberzeugt. ,Im Gegenteil,
Kapitalismus kann tugendhaft sein. Er ist besser als irgendeine Alternative®, sagt die gli-
hende Verfechterin der Tugendethik, die den Charakter der Menschen in den Mittel-
punkt stellt. Nach Ansicht von McCloskey prigen sieben von ihr ,buirgerlich“ genannte
Tugenden das Wirtschaftsleben: Vertrauen, Hoffnung, Liebe, Gerechtigkeit, Mut, Mif3i-
gung und vorausschauende Klugheit. ,Der Kapitalismus macht uns zu besseren Men-
schen, weil wir in ihm nur mit diesen Tugenden tiberhaupt Erfolg haben kénnen®, ist
McCloskey tiberzeugt. Nur mit diesen Eigenschaften lasse sich auch das Aufkommen der
industriellen Revolution erkliren. Die Gier und Skrupellosigkeit vieler Manager und Lob-
byisten, die die Krise offenlegt, lassen die Forscherin nicht an ihrem Konzept zweifeln.
,Gier ist universell und zeitlos und hat absolut gar nichts mit dem modernen Kapitalis-
mus zu tun.“ Die bis zur Krise verbreitete ,Gier ist gut“These lehnt sie ab. Die meisten
Geschiftsleute seien doch ,ehrlich und bescheiden®.

Nancy Folbre (University of Massachusetts Amberst, USA)

McCloskeys Kollegin Nancy Folbre von der University of Massachusetts Amherst sieht
schon etwas mehr Handlungsbedarf, wenngleich auch sie den Kapitalismus nicht grund-
sitzlich infrage stellt. ,Die Deregulierung der Finanzmirkte hat einen zerstorerischen
Opportunismus gefordert, der die Wirtschaft jetzt ernsthaft destabilisiert. Generell sei
es immer offensichtlicher geworden, dass das individuelle Verfolgen eigener Interessen
auf Mirkten zu negativen Ergebnissen fiihre. ,Es ist eben nicht so, dass Wirtschafts-
wachstum uns automatisch Gesundheit, Gliick und Tugend bringt.“ Als Losung sieht die
Professorin neue Institutionen, die die richtige Balance herstellen zwischen Eigeninter-
esse und der Sorge fiir andere. Diese konnten aber nicht die Okonomen alleine schaffen,
es seien alle Sozialwissenschaftler gefragt.

Christoph Liitge (Universitdt Braunschweig, Deutschland)

In Europa hinterfragen viele Sozialwissenschaftler die Marktwirtschaft weit stirker als
in den USA. ,Hier haben die Menschen ein anderes Grundverstindnis vom Wirtschafts-
system. Sie sind weniger bereit als die US-Amerikaner, das Rauf und Runter in der Oko-
nomie zu akzeptieren®, sagt Christoph Liitge. Er lehrt an der Universitit Braunschweig
und ist Schiiler des Miinchener Ordnungsethikers Karl Homann. In einem neuen For-
schungsprojekt will Liitge diese Unterschiede herausarbeiten. Wihrend McCloskey und
Folbre eher wie Philosophen arbeiten, tibertrigt Liitge 6konomische Methoden auf die
Wirtschaftsethik. [...] Liitge selbst vertritt die These, dass in der Marktwirtschaft die
Regeln so gewihlt werden miissten, dass Manager, Politiker und Konsumenten die richti-
gen Anreize bekommen: ,Wenn sie fiir moralisch korrektes Verhalten belohnt werden,
statt gegentliber ihren Wettbewerbern benachteiligt zu werden, dann werden sie auch
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Komplex 4: Material 31

entsprechend handeln.“ Die Regeln, so wie sie heute seien, setzten die falschen Anreize.
,Die staatliche Aufsicht und die internen Konzernrevisionen haben in vielen Fillen ver-
sagt®, sagt Liitge. Er vertraut darauf, dass der 6ffentliche Druck jetzt dazu fihrt, dass
etwa neue, bessere Finanzmarktregeln gefunden werden. Wer aber schafft die neuen
Regeln, die ethisch intakte Anreize setzen? Liitge baut darauf, dass diese schrittweise
gefunden werden, indem immer mehr Menschen ihnen zustimmen. Erste Anzeichen
dafiir hat er ausgemacht: ,Jetzt bildet sich zum Beispiel ein Konsens heraus, dass Vor-
standsgehilter publik sein sollten und Finanzprodukte transparent gemacht werden.“

Peter Ulrich (Institut fiir Wirtschaftsethik an der Hochschule
St. Gallen, Schweiz)

So viel Vertrauen in die Selbstheilung des Marktes hat Peter Ulrich nicht. Der Griinder
des Instituts fiir Wirtschaftsethik an der Hochschule St. Gallen vertritt einen For-
schungsansatz, den er ,integrative Wirtschaftsethik“ nennt. Der freie Markt konne nie
eine freiheitliche Gesellschaft garantieren, die reine 6konomische Rationalitit konne nie
die ganze 6konomische Vernunft sein, ist Ulrich liberzeugt. ,Die normative Logik des
Vorteilstauschs ist keineswegs identisch mit der der Zwischenmenschlichkeit, also dem
Kern der ethischen Vernunft®, argumentiert der Wissenschaftler. ,Die Gesichtspunkte,
die fiir das gute Leben und Zusammenleben zihlen, insbesondere die Gerechtigkeit,
konnen nicht auf Effizienz reduziert werden.“ Manager, Unternehmen und Politiker stiin-
den ,im Brennpunkt konfligierender Interessen, die aber alle fiir sich legitim sind*.
Ulrich hat in einem Forschungsprojekt tiber ,Standards guter Unternehmensfithrung*
verschiedene Corporate-Governance- und Corporate-Social-Responsibility-Regeln unter-
sucht - zum Beispiel den deutschen Corporate-Governance-Kodex und das EU-Griin-
buch tuber die soziale Verantwortung von Unternechmen. Er stellte fest: Vor allem mit
Blick auf Managergehilter und Standortentscheidungen berticksichtigen diese Regeln
meist nur das Eigeninteresse der Unternehmen - nicht aber die Interessen der Mitarbei-
ter, Konsumenten, Anwohner und Steuerzahler. Sie gingen von einer Harmonie aller
Interessen aus, die es in der Realitit tiberhaupt nicht gebe. ,Es braucht einen kulturellen
Wandel, damit sie verstehen, dass sie nicht nur den eigenen Vorteil suchen kénnen. So
etwas dauert aber in der Regel eine Generation lang*, so Ulrich. Das Konzept der ,Sozia-
len Marktwirtschaft sieht der St. Gallener Professor daher skeptisch. ,Das ist ein Etiket-
tenschwindel. Die soziale Verantwortung der Unternehmen in der Marktwirtschaft wird
ausgeblendet.“ Die Wirtschaft miisse in eine hohere, gesellschaftspolitische Ordnung
eingebunden werden, lautet eine von Ulrichs Kernforderungen. Denn: ,Die biuirgerlichen
Grundrechte fiir freie Menschen miissen iber das Nutzenkalkiil gestellt werden.“

Quelle: Walter, N., Handelsblatt, Nr. 047, 09.03.09, 9

Aufgaben:

1. Erstellen Sie eine Tabelle, in der Sie die wesentlichen Argumente der vorgestellten Wissenschaftler knapp
einander gegeniiberstellen.

2. Ermitteln Sie die wesentlichen Unterschiede in den Herangehensweisen und Schlussfolgerungen der For-
scher. Zeigen Sie die Bandbreite der Einschatzungen bzgl. des Regulierungsbedarfs unseres Wirtschaftsge-
schehens auf.

3. Verorten Sie Lin-Hi/Suchanek (Material 30) in Ihrer Tabelle. Begriinden Sie die Einordnung.

4. Uberpriifen Sie, inwieweit sich anhand der gegeniibergestellten Forschungsansétze generelle Unterschiede
zwischen der US-amerikanischen und der europdischen Bewertung bzgl. staatlicher Regulierungen des
Marktgeschehens erkennen lassen. Diskutieren Sie mdgliche Griinde hierfir.



Handelsblatt

: Material 31

Komplex 4

FAKSIMILE

dNLVH3LT o4

N3L4VHOSNISSIMINLIYN Od

N3L4VHOSNISSIMSILSIZO 1IN

AVSS3 1d

oW

NaIW3IHL JJ43ISNN
»U9p

-I9M 1][91593 [MY[EYUSZINN SEp Iaqn
UOSSNUWI UOYISUIJN d1od] InJ 93Ydal
-punin uaydIIading A uudg
‘UIZUNISPIOJUISY SYILI[[) UOA OUID
JoMe[ ‘usplom udpungaduld Junu
-p10 oyosnrjodsyyeyds[[asad  ‘a19y
-QU 9UId UT 9sSNUI JBYISUIM A1
,’JOPUI[qa3Sne PIIM JJEYISIIIMINIEIN
I9P Ul UdWAUIdIU) 1P Suniiomjue
-I9A 9[eIZOS J(] [OPUIMYISUNNIIT
uro st se@“ 'yosndoys Iayep 10ssJ
-01 19Ud[[eD) IS I9P YIS, JJBYISUIIM
-]\ UdTe1ZoS* 19p 1dazuoy seq
qouI 0s ¢, 3ue]
UOTJBIOUID) JUID [939Y 19 UI 19 119
-NEP SEM]D 0S ‘USUUQY USYINS 191107
UUASIO UIP INU JYIIU S SSEP ‘USYIIS
-IOA 91 JTUIEP ‘[9PUBAN UD[[OINI[NY USU
-19 Jyonelq sg* *9qad Jyotu 1dneyroqn
JBIBIY I9P UI $3 JIP ‘SNE UISSITOIU]
I9[[e SIUOWLIRH 19Ul UOA Ud3UIS 91§
“I9[BZIINI]S PUN JOUYOMUY ‘UIIUIW
-NSUOy| I9IOGIRIIA JOP UISSIISIU] TP
19qe JYIIU - UWYOUIdU[) I9P JSSal
-9)UIUAJI SEp INU JSTOW U[IZY ISP
uadNYIISYoNIdq ua3unpIaYISIUD
-110pUB]S pun Id[BYIZI9ZeURI Jne
YOI W W[ J0A :1S9J dI[AIS I
"UIWIYIUISIU() UOA FUNIIOMIUBIOA
9[BIZOS 1P 19qN YONquIID-NY Sep
pun  Xopo3[-9dUBUIIA0D-d)e10d10D)
UQYISINAP Udp [dIdstog wnz - 1yons
-191un - uRSaY-ANfiqisuodsay-1eroos
-91e10d100) pun -9dURUIIA0D)-I1e10d
-100) QUIPIIYISIAA ,, FUNIYNJSUIWYIU

-191u) 19)n3 sprepuels* raqn pyafoxd
-s3uNnydsI0] WAUId Ul Jey YILI[N)
*,,PUIS W3] Y21s INJ d[[e Joqe
1P ‘UdsSIIUT IopuIaISIfFuoy 1yund
-uualg WI“ UdpuUnIS IoNNI0oJ pun
uowyouIalu)  IoSeURN |, 'UIPIoM
1191ZNPAl ZUSIZIJJH JNe JYOIU UdUuQy
19)31YD219T) TP 2IPU0SIGSUT ‘U]
-U[BZ UQO[UAWILIESNZ PUN UG N3
sep Inj a1p ‘Oppundsiydrson a1
“I9)JRYISUISSI AN IOP 1Id1IUSW
-n3Ie ,JJUNUIIA USYISIYIS I9p UISy
WP OS[E  JINYDI[YOSUIWUIYISIMZ,
19D I9p W [YOSTIUIPI S39MSIUIdY IST
SUISNEBIS[I9LI0A S Y1307 dANRULIOU
Q1 "13N9z19qN YILI[ IST ‘UTdS Punu
-I9/ AYISIWOUOYQ dZUBS AP AU SUUQY
JBI[BUONIEY OYISIWOUONQ dUII 1P
‘ualonueIed  JeYIS[[9S9D)  AYDII[IY
-19.1J QUID AU dUUQY PIIBIA d191J 1]
JUUAU , YIYIISYRYDS
-MIA oZuEmEE: I Udp ‘zjesue
-s3uNYISI0] UAUId JLI}IA UJ[[BD) 1§
J[NYISYI0H I9P UB YIYIISYRYISHIM
InJ SINTISU SIP I9PUNID) (] “IYIIU
YOI 1939 1By SINIBN Sop Juny
-19YISq[AS AP UI UINBIIIIA [J1A OS
,, U9PIaM JyOeW
-3 juaredsuen apynpoidzueurq pun
udlfos urds yiqnd Id9I[eyI3Spuels
-10/\ SSEP ‘SNEIdY Suasuoy] ula [ardsrog
wnz YoIs 39p[Iq 1z19[“ yoeuwradsne
19 JeY INJep UQUDIOZUY dISIY "UdW
-WIISNZ UAUYT UIYISUIN IYowW IoW
-WI WIpUl ‘UIPIIM UIPUNJIF dSIom
-)ILIYDS JSITP SSEp ‘Jnelep neq 3|
$U9Z)dS dZIdIUY 9N eIUl YISIYId 1P
‘U189 UINAU AP JJeyDS 19qL M
‘UIPIIM UIPUNJIF ueSaI IR
-ZURUL] 919S$9( ‘ONAU BM]9 SSEP 1Yy
nzep 1z33[ YonI( SYdI[IUJJQ I19p ssep
gnerep nentoa 1y -8 13es ¢, 13es
-IOA UQ[B UJ[AIA U UICRY UIUOISIA
-0IUIOZUOY UIUIIIUTL TP Pun JydIsjny
auoIieels A *9ZIIUY UdYIS[eJ dIp
U9)Z13S ‘USIAS AINAY IS M 0S ‘U[AZY
A1 ,, u[epuey puaydaidsiud yone ars
UIPIOM UUED ‘UIPIOM Nz ISI[IAIYdeU
-0 UIOQIOMIGNOA UdIYT Idqnuod
-93 1715 ‘USPIOM JUYO[oq UII[RYIIA S

-Y110Y YOSI[EIOUW INJ JIS UUIAN “ :UoW
-WO0Y9( 9ZIdIUY USSNYILI 1P UJUUIL
-NSuOy pun INI0J ‘193eUB]y SSEp
‘UIISSNW UdpIoM I[UYemd3 0s ufad
-0y 9Ip YBYISUIMINIBIN I9p Ul SSep
SAY ], 9Ip NIIIdA 1sq[as 3]
USYONSISIUN UIPNIS[[B] UIYDS
-trdurd ur 9sAIp pun UIzZ}dsIopueu
-19SNE USWQUIU[ Ul Uddel] uayds
-1(319 JTW 3JO I9YISI0-S ) AP YIS pual
-yep\ edoanyg ur arm 3[[91s93 3eyds
SJIMIIRIN 1op djuauodwioy ud[elz
-0S I9p JOBU pUN [BIOJA] PUN RIBJA UOA
JIOYIBQUIOIDA I9p Ydeu uddel] dYd
-[[uye eury) ut [drdsiag wnz uapinm
0§ :Jne YOI UdISId uap Jne 33N ud[
-[ej 9paIYsIaIu ) d[eInIny 31Uty
"UIAISATRUE NZ YIS1)2109Y) PUIY
-9I[YOSUE IS WN ‘SnNe JLIOWOUON()
IOp USPOYISN USP W UdIe( dYDS
-urdwd 0s 19 39119m PyRloxds3unyds
-104 UI9S N, "YIYIDSIBYISIIIA J1p Jne
USPOYIdN YdSTwouoyQ 23T 15en
-19qn ‘uaaqre uaydosoqiyJ a1m I9Yd
31q[0 pun A3YSO[DIN PUSIYBA
"U9)I9IBSNEBII dPIIYISId)
-u) 9saIp AZT [[Im Palords3unyds
-10] UONOU WU U] 'UUBWOH [IeY]
SIYIYIISIUNUPIQ IOUSYIUNIA SIP I9]
-NYDS IST pun Jromydsuneryq JBISIoA
-1u() 19p ue Y[ 19 -93m7 ydoisuyD
13es ¢ uarendozye nz drwouoy() Iap
UI I9JUMY pun Jney Sep IoURNLIoUy
-G 1P S[e 11219q IAJTUIM PUIS S
‘UIISASSIJRYISHIAN WOA STUPURISIOA
-PUNI) SIISPUE UIS USYISUSIN 1P Uq
-B( I9TH* "Y'S[) UIP UI S[E IONIBIS JIom
JRUISHIMIIEIN 1P IO[IJRYISUISSTM
-[e1Z0S 9914 UdSe1yraIuTy edOIng Uy
“TOPURUISIN] IOPATM 1233
uagdoforzog pun uaydosoqyq ayds
-n110d oY1 ‘UIWOUOY() YIIS UIIAIS
-$9193U1 ASLIY] 19p YONIPUIH WP 191U()
‘UIPIOMIT UI[IS 19qe SEP JeM DS
~UISSIMSIJRYISHIAN USUIIPOW 1P Ul
- ydnuyrea uadery uayosiydosoryd
JIW ISATRUY SYISIWOUONQ 1P YoAeH
UoA 3ISngny UOULPIAL pun XIB
ey ‘weyiuog Aword[ MU 11enis
uyof ‘YIWS Wepy IoYnlj Ua)ey Jemz,

QWIRUSNY 99/013 JIP JIOQIBUIWIES
-NZ opUdJIaI3IaqNIaYdE] dYI[0S Tem
udluyaziye[ uaudduedioa usp up
*13e1J03 IS[)JRYISUISSIMIBIZOS I[[8
UDI9S $9 ‘UJJJRYDS SUII[[E USWOUOY()
1P IYIIU I9qe USIUUQY IS "9I9P
-UE InJ 9310S IOp pun 9sSIIAIUIUT
-1 USUOSIMZ UQ[[91SIoY ddueleq 231
-UOLI JIp AP ‘USUONMINISU] ONOU ULI
-0S$$9J0.1 AP YIS FunsQT STy ,, 13uLIq
puaSny, pun Yon[o ‘Joypunsar) yosn
-BWOINE SUN WNISYIBMSIJRYISIIIAN
SSEP ‘0S JYOTU UdQD IST ST "9IYnJ Uas
-STuUqa31g UAATIR39U NZ UAIBN Jne
U9$SaIU] I19UAFI0 UIF[0JI9A d[[onp
-IAIPUI SEP SSEP ‘UdPIOMIT IYDI[IYIS
-UQJJO ISWWI S3 19§ [[219UdY) ,,"1IAIST|
-1qe1SaP JBYISUID 1239 JBYISUIT AN 1P
I9p 119p10Jad snwistunizoddQ uayds
-LIDIQISIOZ  UdUD 1By 1Y IPWZURU
-1] Iop Suniarn3a1a( A1« I[21s a3ey
-ut yorjzigspunid jyotu snusijeydey
uop IS Yone yora[Suuom Jrepaqs3uny
-pUBH 1YW SBM]O UOYDS JYIIS ‘§Jes
OPUNISUOISSIYSI(] IOUId Ul 0SIOUBI]
ueg ur Jenue[ Wi ,UONERIIOSSY JIW
-0u0dy uedLIdWY*“ 1op Jundeisarye(
19p Jne A9YSO[DON MW JIp ‘ISIoyuy
$119SNYJBSSEIN JO AJISIOATU) 19 UOA
d1qrog AdueN urdo[[oy SANSO[DIN

Us|[eD) IS “ISMIYIBSHEYISHIM “YOLIN “d
" I9PUIMLISUS1I9NNT

uId 3s1 JeyospImplIe
usjeizos 49p }dazuoy seq”

*,UPIaYdsaq
pun YoIIya“ yoop ualas INa[Syeyds
-90) UdISIAW I ‘qe IS JUYS[ ISAYL,
-,N3 ST IAIDH“ 9)919IGIdA  ISLIY
Iz s1q a1 ,,'un) nz snuwsiferdey] uou
-IOPOW WP JIUI SIYITU T3 INJosqe Jey
pun so[}Idz pun [[aSIdAIUN IST IAH
‘upeyromz  3dozuoy wWaIyl Ue JYdIU
ULIdYJSIO] JIP UISSE[ 139[UJJO ISLIY
AIp AIp ‘Ud1s1£qqoT pun Ia3euey I9]
-o1A 119y 31s0[[odNIyS pun Ia1y) 31

"UQIEI UOTIN[OAIY UD[[OLIY
-STIPUT I9P USWWOYJNY SEP YOne yoIs
9SSB[ U9 RYDSUISIY UISAIP W InN
13noz1oqn A9YSO[DON IST ¢, uouuQy
uaqey 3[oy1g 1dneyroqn uspuadny,
UQSIIP W INU W UL IIM [IOM ‘UIYDS
-UdJA] U135S3 NZ SUN JYOBUI SNWSI[E)
-1dey] 1@ 11OY3N[Y Spuoneydssnel
-oA pun SunSIgeN M YS1YDAI
-91) ‘9qar] ‘SUNUJJOH ‘UINEBIIIIA Udq
-9[SIJRYISIIIA\ SEP UdpUSSN], 9IUURU
-93 ,,yo1[1031nq*“ Iyl UOA UQIIS Udd
-e1d A9SO[DIN UOA JYIISUY [OBN
N[EIs PundEnIN
USp UI USYISUI 9P Id1YRIRYD) UJP
9P YIYIOPUISN], IOp ULIDIYIIJIIA
opuayn3 a1p 13es ¢, PANBUIAN[Y UL
-pUaSII S[B 19559 IST If "UI9S JJeYpuas
-n3 uuey snwsiejdey] ‘rojuadon wy«
13N9Z19qN J1$ IST ¢, pIIm NG 1o JTwep
‘UIOPURIOA I9PO UISWAI] JYOIU SNW
-st1e1dey] USUIOPOW UIP UISSHU ITA
'08edIyD) Ul SIoul[[ JOo AMNSIoATU)
19p ue urgdosoryJ pun uLYLIOISIH
‘Urouoy() ‘urd ANSO[DIN dIp_g
juuru uopisodwanxy QurR A
“PIRIN 9191 I9P ST USIdS 1931YIM
1931mg 9Yd19[3 pun J1a1J [IoM ‘OSSN
UQIDISI[IAIZ IR UOP UBWI SSEP
‘3un[[o1s159, INZ SIq ‘OUorW JJeypua3
-n) pun N3 UdYISUIN d1p snwsieird
-B] Iop ssep ‘93essny 19p UOA UdYDIal
916 "uaIya] edoIng Ul 19PO YS UIp Ul
91S QO ‘qe UOAEP YIBIS JONe IBqUIJJO
udduRy ‘U9QI3 JneIep IONIYIASYEYDS
SMIA 9Ip 9Ip  ‘Udyomiuy g
AIUNY ISLIY S1p
ul I I9p UUoM ‘SUNIIOMIUBIOA
91p 1881 19p\ ¢1Indey USYISUSIN d1Ip
snwsieldey] WWISIQ IdIH UOA
I9p JUOBJN (USWIWIESNZ [BION pun
DIRJN UISSE] ‘I0ANZ UI)[As dIm 13el]
-o8 purs uaydosoqiyd- pun IaNIYId
-S)JRUOSIIIAN "I[OUIIOWYOSWN UIOUI
-JOUIdIU[) UOA PUN 1LI9ZJ3 dUOJOI I
-OIPEY PUN SEISWEY(ISUId, IOA UIP
-1om ‘WOIUdUIRy WI 91S UAYDIS IS
-S)JRUOSIIIA\ 1Op UUISeg Wop 119§

NI1439 | 43L7VM I10DIN

IoedoInyg S[e 2ISSIJA 9Ip JNE SISPUE JOUBYLIOWY UYDI[] EP — OLIYNY UWIIYISSYRYISLIAN YJRUOSIDA 9SLIYZURUIL S1(]

[BIOTA SNSISA PICIA]

107



Handelsblatt

108

10

15

20

25

30

35

40

Komplex 4: Material 32

Karl Homann:
,Marktwirtschaft ist moralisch“

[...] Warum baben wir diese
Akzeptanzkrise? Gerade auf deutschem
Boden bat sich doch gezeigt, dass die
Marktwirtschaft Woblstand und sozialen
Ausgleich schafft, nicht die Planwirtschaft.

Die Vorbehalte gegentiber der Marktwirtschaft und ihrem Wettbewerbsprinzip stecken in
uns viel tiefer, als dass gute Erfahrungen allein dies indern konnen. Unsere Grundbegriffe
und Leitvorstellungen sind in vormodernen Gesellschaften entstanden. Platon, Aristote-
les, das Alte und das Neue Testament haben uns geprigt, was Solidaritit, Gerechtigkeit
und Barmherzigkeit betrifft. Typisch ist die Geschichte vom Heiligen Martin. Der gilt als
moralisches Vorbild, weil er seinen Mantel teilte. Fiir wirtschaftlichen Erfolg ist in der
Kirche dagegen noch nie jemand heiliggesprochen worden, auch wenn er Tausenden frie-
renden Menschen zu Brot und Minteln verholfen hat. Wirtschaften und damit verbunde-
ner Konkurrenzkampf rangieren in unserem abendlindischen Wertesystem ganz unten.

Moment. Selbst in der Antike gab es Olympische Spiele, und auch beute
bat niemand etwas gegen sportlichen Wettstreit.

Nattirlich denkt niemand daran, vom FC Bayern Miinchen zu verlangen, schwichere
Bundesliga-Mannschaften mit Punkten querzusubventionieren. Aber wenn ein konkur-
rierendes Unternehmen in Existenznot gerit ...

... wie zum Beispiel Opel ...

... und Tausende Arbeitsplitze gefihrdet sind, gilt ein Abbau als unsolidarisch - und auf
das angebliche Marktversagen reagiert der Staat mit Subventionen. Dann bricht das alte
Misstrauen gegeniiber der Wirtschaft wieder auf. Das hingt auch mit den Erfahrungen
aus der vorindustriellen Zeit zusammen. Bis 1820 gab es nahezu kein Wirtschaftswachs-
tum. Unter den Bedingungen eines solchen Nullsummenspiels konnte jemand nur reich
werden, wenn er anderen etwas wegnahm.

Aber seither wdchst der Woblstand - dank kapitalistischer Anreize.

Das Dilemma ist, dass die Menschen die 6konomischen Zusammenhinge nicht richtig
verstehen. Und sobald sie etwas nicht verstehen, folgen sie unmittelbar ihren morali-
schen Intuitionen.

Viele Menschen sagen, gierige Banker seien an der FinanzRrise schuld.
Haben sie nicht recht?

Damit kann ich nichts anfangen. Gier hat es zu allen Zeiten gegeben. Gier ist eine wichti-
ge Antriebskraft fiir die Menschen, um zu Wohlstand zu gelangen. Und jetzt soll die Gier
schuld an der Krise sein?

Was denn sonst?

Nicht die Menschen sind schuld, sondern das System. Die vom Systemimperativ Wettbe-
werb ausgehenden Anreize treiben die Menschen zu nachhaltigem Gewinnstreben an.
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Aber bat nicht die Gier in diesem System zu Exzessen gefiibrit?

Was hiitte denn der Einzelne dagegen tun sollen? Banker, die sich vor zwei, drei Jahren
geweigert hitten, bestimmte hochverzinsliche Papiere ihren Kunden anzubieten, hitten
doch mit Entlassung rechnen miissen. Im gegebenen System des Wettbewerbs haben
sich die Banker rational verhalten, auch wenn alle zum Schaden des Ganzen gehandelt
haben. Okonomen sprechen vom Gefangenendilemma. [...]

Also ist die Politik fiir die Krise verantwortlich?

Ich staune jedenfalls tiber die Selbstgerechtigkeit von Politikern, die erst beim Abstecken
des Ordnungsrahmens und ihren Kontrollpflichten versagen und nun dem Markt bezie-
hungsweise den Bankern die Schuld zuschieben. [...]

Bundesprdsident Horst Kobler mabnt die Manager, zu den Grundsditzen
des ebrbaren Kaufmanns zurticRzukebren. Hat er da nicht recht?

Er fordert zugleich aber auch bessere Regeln, sonst wire das der Versuch, Systemfehler
mit personalen Appellen zu l0sen. Dabei sagen selbst unsere Lebensweisheiten wie ,Der
Ehrliche ist der Dumme*, dass dies nicht ausreichen kann.

Wie beurteilen Sie das Verbalten unserer Manager und Unternebmer in
der Krise?

Es ist bedauerlich, dass unsere Top-Manager bei TV-Talkshows wie Anne Will nicht in
der Lage sind, die Marktwirtschaft als moralisches System zu erkliren. Doch das ist nicht
ihre Schuld, da es diese Diskussion seit 40 Jahren nicht gegeben hat.

Was sollten sie denn sagen’?

Zu sagen, dass die Marktwirtschaft zu mehr Wohlstand fiihrt, reicht nicht. Die Men-
schen wollen moralische Antworten. Man miisste erkliren, dass und warum die Markt-
wirtschaft die der modernen Welt angepasste institutionalisierte Nichstenliebe ist.
Schlies3lich leben selbst Menschen, die nach unserer Definition arm sind, heute viel 1in-
ger, weil unser System die gesundheitlichen und sozialen Versorgungseinrichtungen
finanziert.

Homann, 65, batte bis 2008 den Lebrstubl fiir Philosophie und Okonomik an der
Ludwig-Maximilians-Universitdt in Miinchen inne. Von 1990 bis 1999 lebrte er an der
Katbolischen Universitdt Eichstdtt Unternebmensetbik.

Quelle: Handschuch, K./Ramthbun, C., Wirtschaftswoche, Nr. 016, 11.04.2009, 26

Aufgaben:

1. Geben Sie Homanns Einschétzungen bzgl. der grundsétzlichen Moralitét einer marktwirtschaftlichen Ord-
nung wieder.

2. Legen Sie dar, worin er die wesentlichen Griinde fiir die kritische Haltung groBer Bevolkerungsgruppen
gegeniber der Marktwirtschaft sieht und wie er diese generell bewertet.

3. Erdrtern Sie, inwieweit Homann eher der individual- oder der ordnungsethischen Erklarungsrichtung zuzu-
rechnen ist. Begriinden Sie Ihre Einordnung anhand konkreter Aussagen Homanns.

4. Diskutieren Sie Erklarungspotenziale und -grenzen der von Homann vorgebrachten Positionen. Setzen Sie
sich mit seinen Thesen auseinander und beziehen Sie begriindet Stellung.
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Politik+Weltwirtschaft Der Wirtschaftsethiker Karl Homann Uber den Akzeptanzverlust
der sozialen Marktwirtschaft, die Schuld an der Finanzkrise und das Versagen der Politik.

Der linke Funke

/|

Herr Professor Homann, die Welt steckt in einer
der schwersten Wirtschaftskrisen, ausgelost
durch Exzesse an den Finanzmérkten. Zerstort
sich der Kapitalismus selbst?

Der Kapitalismus ist weltweit nicht in Ge-
fahr. Dafiir ist die globale Akzeptanz zu
groB. Und gegeniiber planwirtschaftlichen
Systemen bleibt der Kapitalismus ins-
gesamt deutlich iiberlegen, auch wenn es
in groBeren Abstinden zu kathartischen
Krisen kommt.

Verliert die Marktwirtschaft in Deutschland
nicht deutlich an Akzeptanz?

In Deutschland und in Kontinentaleuropa
ist der Kapitalismus tatsédchlich gefahrdet.
Seit iiber 20 Jahren sinkt bei uns die Zu-
stimmung zur sozialen Marktwirtschaft.
1968 gab es Krawalle, und es ging es darum,
das kapitalistische System zu liberwinden.
Verglichen damit ist es heute doch ausge-
sprochen ruhig.

Damals demonstrierten Intellektuelle und
nicht die Arbeitermassen, die sehr gut in
und mit dem System lebten. Heute springt
der linke Funke auf die Biirger iiber, das
zeigt sich auch beim Linksruck in unserer
Parteienlandschaft bis in die Union hinein.
Warum haben wir diese Akzeptanzkrise? Gera-
de auf deutschem Boden hat sich doch gezeigt,
dass die Marktwirtschaft Wohistand und sozia-
len Ausgleich schafft, nicht die Planwirtschaft.
Die Vorbehalte gegeniiber der Marktwirt-
schaft und ithrem Wettbewerbsprinzip ste-
cken in uns viel tiefer, als dass gute Erfah-
rungen allein dies andern kénnen. Unsere
Grundbegriffe und Leitvorstellungen sind in
vormodernen Gesellschaften entstanden.
Platon, Aristoteles, das Alte und das Neue
Testament haben uns geprigt, was Solidari-
tat, Gerechtigkeit und Barmherzigkeit be-
trifft. Typisch ist die Geschichte vom Heili-
gen Martin. Der gilt als moralisches Vor-
bild, weil er seinen Mantel teilte. Fiir wirt-
schaftlichen Erfolg ist in der Kirche dage-
gen noch nie jemand heiliggesprochen wor-
den, auch wenn er Tausenden frierenden
Menschen zu Brot und Ménteln verholfen
hat. Wirtschaften und damit verbundener
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Konkurrenzkampf rangieren in unserem
abendlidndischen Wertesystem ganz unten.
Moment. Selbst in der Antike gab es Olympi-
sche Spiele, und auch heute hat niemand
etwas gegen sportlichen Wettstreit.
Natiirlich denkt niemand daran, vom FC
Bayern Miinchen zu verlangen, schwéche-
re Bundesliga-Mannschaften mit Punkten
querzusubventionieren. Aber wenn ein
konkurrierendes Unternehmen in Exis-
tenznot gert...

...wie zum Beispiel Opel...

...und Tausende Arbeitsplitze gefihrdet
sind, gilt ein Abbau als unsolidarisch — und
auf das angebliche Marktversagen reagiert
der Staat mit Subventionen. Dann bricht
das alte Misstrauen gegeniiber der Wirt-
schaft wieder auf. Das hingt auch mit den
Erfahrungen aus der vorindustriellen Zeit
zusammen. Bis 1820 gab es nahezu kein
Wirtschaftswachstum. Unter den Bedin-
gungen eines solchen Nullsummenspiels
konnte jemand nur reich werden, wenn er
anderen etwas wegnahm.

Aber seither wachst der Wohistand - dank
kapitalistischer Anreize.

Das Dilemma ist, dass die Menschen die
6konomischen Zusammenhinge nicht
richtig verstehen. Und sobald sie etwas
nicht verstehen, folgen sie unmittelbar ih-
ren moralischen Intuitionen.

Viele Menschen sagen, gierige Banker seien an
der Finanzkrise Schuld. Haben sie nicht recht?
Damit kann ich nichts anfangen. Gier hat
es zu allen Zeiten gegeben. Gier ist eine
wichtige Antriebskraft fiir die Menschen,
um zu Wohlstand zu gelangen. Und jetzt
soll die Gier schuld an der Krise sein?
Was denn sonst?

Nicht die Menschen sind schuld, sondern
das System. Die vom Systemimperativ
Wettbewerb ausgehenden Anreize treiben
die Menschen zu nachhaltigem Gewinn-
streben an.

Aber hat nicht die Gier in diesem System zu
Exzessen gefiihrt?

Was hitte denn der Einzelne dagegen tun
sollen? Banker, die sich vor zwei, drei Jah-

ren geweigert hitten, bestimmte hochver-
zinsliche Papiere ihren Kunden anzubie-
ten, hitten doch mit Entlassung rechnen
miissen. Im gegebenen System des Wett-
bewerbs haben sich die Banker rational
verhalten, auch wenn alle zum Schaden
des Ganzen gehandelt haben. Okonomen
sprechen vom Gefangenendilemma.

Einige Banker haben bewusst die bestehenden
Regeln ausgehebelt und, etwa bei der Hypo
Real Estate, Papiere nach Irland oder anderswo
ausgelagert, um sie der staatlichen Kontrolle zu
entziehen. Ist das nicht verwerflich?

Es ist ein Kontrollfehler des Staates. Die Po-
litik hat nicht mit der Entwicklung der Fi-
nanzmérkte Schritt gehalten und den Auf-
sichtsrahmen nicht entsprechend angepasst.
Also ist die Politik fiir die Krise verantwortlich?
Ich staune jedenfalls iiber die Selbst-
gerechtigkeit von Politikern, die erst beim
Abstecken des Ordnungsrahmens und ih-
ren Kontrollpflichten versagen und nun
dem Markt beziehungsweise den Bankern
die Schuld zuschieben.

Bundeskanzlerin Angela Merkel und Bundes-
finanzminister Peer Steinbriick haben immerhin
im Sommer 2007 beim G8-Treffen in Heiligen-
damm auf strengere Vorschriften an den Fi-
nanzmaérkten gedrangt, wenn auch vergebens.
Das Gefangenendilemma wiederholt sich
auf der politischen Ebene. Im internatio-
nalen Wettbewerb verhielten sich Amerika-
ner und Briten ebenfalls vllig rational.
Man konnte die Weltwirtschaftskrise als
Summe verschiedener Gefangenendilem-
mata betrachten.

Brauchen wir also die Krise, um aus den
Gefangenendilemmata ausbrechen und die
Regeln nun @ndern zu kénnen?

Das ist der Punkt. Der Leidensdruck muss-
te groB3 genug sein. Beim G20-Gipfel in
London haben selbst Amerikaner und Bri-
ten strengeren Regeln fiir die Finanzmirk-
te zugestimmt. Das ist ein Erfolg der Deut-
schen, und ich scheue mich nicht zu sagen,
dass unsere soziale Marktwirtschaft, die
dem Markt einen klaren Ordnungsrahmen
vorgibt, Vorbild fiir die Welt sein sollte.
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Richard David Precht:

,Kapitalismus verzehrt Werte“

[...] Ist es nach der Finanzkrise hochste

Zeit, dass sich die Wirtschaft wieder mit

Werten befasst?

Ja, es gibt zwischen Werten und Wirtschaft einen unmittelbaren Zusammenhang.
Urspriinglich waren die Wirtschaftswissenschaften einmal ein Teil der Philosophie.
Wenn Sie in mein Biicherregal schauen (zeigt auf eine grof3e Biicherwand), dann finden
Sie dort Moralphilosophen wie Adam Smith und John Stuart Mill. Die Trennung hat bei-
den Disziplinen nicht gutgetan. Aber globale Werte selbst miissen wir nicht neu erfin-
den, die haben wir schon.

Und welche sind das?

Uberall auf der Welt konnen Menschen sich darauf einigen, dass Barmherzigkeit besser
ist als Hartherzigkeit. Dass Loyalitit besser ist als Verrat. Dass man nicht liigen und nicht
stehlen soll. Dariiber muss man nicht ernsthaft diskutieren. Die spannende Frage ist:
Wie kann man diese Werte in Wirtschaft und Gesellschaft durchsetzen?

Sie baben Moral und Wirtschaft als das Nebeneinander von zwei
Parallelwelten beschrieben. Was meinen Sie damit’?

Die Zweckrationalitit des kapitalistischen Wirtschaftens ist nicht nur wertfrei, sie ver-
zehrt auch unsere Werte. Das hat der englische Philosoph John Stuart Mill bereits im
19. Jahrhundert festgestellt. Die Freiburger Schule hat es spiter wieder aufgegriffen.

Die Wirtschaft ist per se amoralisch?

Wenn jeder nur seinem eigenen Vorteil nachjagt, werden die moralischen Fundamente
einer Gesellschaft aufgezehrt. Deshalb ist es die Aufgabe der Politik, diesem Egoismus
etwas entgegenzusetzen. Die Hoffnung von Adam Smith, dass der Egoismus automatisch
zum Gemeinwohl fiihrt, ist historisch widerlegt. Es kann so sein, muss aber nicht. Des-
halb brauchen wir eine staatliche Ordnungspolitik im Sinne der Freiburger Schule.
Deren Vertreter Wilhelm Ropke sah in der Marktwirtschaft eine zutiefst moralische Ver-
anstaltung.

Wirtschaft und Moral gebhdren also doch zusammen.

Das kapitalistische Wirtschaften ist keine moralische Veranstaltung. Das bedeutet aber
nicht, dass kapitalistisch verfasste Gesellschaften automatisch unmoralische Gesellschaf-
ten sein miissen. Wir haben in den westlichen Lindern eine deutlich hohere Moralkultur
als in Russland oder vielen sozialistisch geprigten Schwellenlindern. [...]

Sind Mdrkte Monster, wie unser Altbundesprdsident Horst Kobler meint?

Nein, Miarkte sind an sich keine Monster. Aber wenn sie nicht mehr ausreichend kontrol-
liert werden, konnen sie sich zu Monstern entwickeln. [...] Je abstrakter Mirkte werden
und je schneller sie funktionieren, umso eher kénnen sie entarten.
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Komplex 4: Material 33

Was beifst das Ronkret?

Wenn wir beide heute ein Geschift machen und wissen, wir sehen uns danach nie wie-
der, verhalten wir uns anders, als wenn wir uns tibermorgen wiedertreffen wiirden. Es
ist also ein Unterschied, ob man zu seinem Geschiftspartner eine emotionale Beziehung
aufbaut oder anonym am Computer ein Geschift mit einem Mausklick abwickelt.

[...] Sie fordern einen ordnenden, Rontrollierenden Staat, der aber
nicht zum Mitspieler in der Wirtschaft werden soll. Lassen sich diese
beiden Rollen in der Realitdt tiberbaupt auseinanderbalten?

Der Staat soll als Schiedsrichter die Spielregeln tiberwachen. Als Mitspieler kann er eine
Menge Mist machen.

[...] Sie sind ein Anbdnger der Freiburger Schule, erwdbnen Friedrich
August von Hayek aber mit keinem Wort. Passt seine These, dass Demo-
Rratie und freie MarRtwirtschaft sich bedingen, nicht in Ibr Konzept?

Hayek war nur sehr locker mit der Freiburger Schule verbunden. Seine starke Polarisie-
rung zwischen Freiheit und Sozialismus entstammt einer Zeit von konkurrierenden Welt-
anschauungen. Heute wissen wir, dass jedes Gesellschaftssystem Teilsysteme mit eige-
nen Spielregeln hervorbringt. Auch der politisch eher rechts einzuordnende Philosoph
Niklas Luhmann hat einmal gesagt, dass Moral in der Wirtschaft genauso wenig verloren
hat wie Doping im Sport. Die Herausforderung ist, die Teilsysteme - also etwa Wirt-
schaft und Gesellschaft - in eine vernilinftige Balance zu bringen.

Bei Hayek spielt auch der Wettbewerb eine grojse Rolle. Sie wollen, dass
die Menschen lieber kooperieren statt konkurrieren.

Ich bin fiir Wettbewerb und schaue mir gerne die Bundesligatabelle an. Aber Wett-
bewerb kann nicht moralfrei und ziigellos vonstattengehen. Wir brauchen also einen
Schiedsrichter. Ich glaube aber auch, dass Kooperation Menschen gliicklicher macht als
Konkurrenz. Beide Triebkrifte stecken in uns und wirken oft gemeinsam. [...]

Der Bestsellerautor, Philosoph und Publizist Richard David Precht wurde 1964 in
Solingen geboren und wuchs in einem biirgerlichen Elternbaus auf. Er studierte
Pbhilosophie, Germanistik und Kunstgeschichte in Koln und promovierte dort 1994
tiber das Werk von Robert Musil. Bekannt wurde Precht 2007 durch seinen Bestseller
~Wer bin ich - und wenn ja, wie viele?“

Quelle: Riecke, T, Handelsblatt, Nr. 018, 26.01.2011, b 106

Aufgaben:

1. Geben Sie Prechts Einschatzungen bzgl. der Moralitat des marktwirtschaftlichen Geschehens wieder. Ermit-
teln Sie hierbei Unterschiede zu den Einschétzungen Karl Homanns (Material 32).

2. Legen Sie dar, welche Kernprobleme Precht hinsichtlich der Gestaltung unserer Wirtschaftsordnung und
des Wirtschaftsgeschehens erkennt.

3. Erlautern Sie die von ihm in diesem Zusammenhang formulierten Lésungsansétze.

4. ErschlieBen Sie das Verhéltnis von Markt und Staat, das dem Philosophen als notwendig bzw. wiinschens-
wert erscheint. Erértern Sie hierzu die generellen Aufgaben und Funktionen (sowie deren Grenzen), die
nach Precht dem Staat zufallen sollten.
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Handelsblatt

FAKSIMILE

,JKapitalismus
verzehrt Werte*

Richard David Precht fordert einen starken Staat und mehr
Basisdemokratie, um die Marktkrafte zu bandigen. Mit dem
Blrgerphilosophen sprach unser Korrespondent Torsten Riecke.

nd wo bleibt die Moral? Der
Philosoph und Publizist Ri-
chard David Precht ist einer
der pointiertesten Kritiker
des Wachstumsdogmas. Ein
Gedankenaustausch nebst Fischen und
Biichern in seiner K6lner Wohnung.

Handelsblatt: Herr Precht, waren Sie
schon einmal beim World Economic Fo-
rum (WEF) in Davos?

Richard David Precht: Nein, bislang noch
nicht.

Handelsblatt: Wiirden Sie gern einmal da-
bei sein?
Precht: Ja, warum nicht.

Handelsblatt: Was reizt Sie da-
ran?

Precht: Der Austausch mit an-
deren Menschen, die sich wie
ich um Gegenwart und Zu-
kunft sorgen.

Handelsblatt: Das WEF be-
schiftigt sich in diesem Jahr
mit globalen Normen. Ist es
nach der Finanzkrise h6chste
Zeit, dass sich die Wirtschaft
wieder mit Werten befasst?
Precht: Ja, es gibt zwischen
Werten und Wirtschaft einen
unmittelbaren Zusammen-
hang. Urspriinglich waren die
Wirtschaftswissenschaften
einmal ein Teil der Philosophie. Wenn Sie
in mein Biicherregal schauen (zeigt auf
eine grofe Biicherwand), dann finden Sie
dort Moralphilosophen wie Adam Smith
und John Stuart Mill. Die Trennung hat
beiden Disziplinen nicht gut getan. Aber
globale Werte selbst miissen wir nicht
neu erfinden, die haben wir schon.

Precht (I.) mit Handelsblatt-Korrespondent Riecke.

stellt. Die Freiburger Schule hat es spater
wieder aufgegriffen.

Handelsblatt: Die Wirtschaft ist per se
amoralisch?

Precht: Wenn jeder nur seinem eigenen
Vorteil nachjagt, werden die moralischen
Fundamente einer Gesellschaft aufge-
zehrt. Deshalb ist es die Aufgabe der Poli-
tik, diesem Egoismus etwas entgegenzu-
setzen. Die Hoffnung von Adam Smith,
dass der Egoismus automatisch zum Ge-
meinwohl fiihrt, ist historisch widerlegt.
Es kann so sein, muss aber nicht. Deshalb
brauchen wir eine staatliche Ordnungspo-
litik im Sinne der Freiburger Schule. De-

ren Vertreter Wilhelm Ropke sah in der
Marktwirtschaft eine zutiefst moralische
Veranstaltung.

Handelsblatt: Wirtschaft und Moral geho-
ren also doch zusammen.

Precht: Das kapitalistische Wirtschaften
ist keine moralische Veranstaltung. Das
bedeutet aber nicht, dass kapitalistisch

Handelsblatt: Was macht Mirkte zu Mons-
tern?

Precht: Je abstrakter Markte werden und
je schneller sie funktionieren, um so eher
konnen sie entarten.

Handelsblatt: Was heifdt das konkret?
Precht: Wenn wir beide heute ein Ge-
schaft machen und wissen, wir sehen uns
danach nie wieder, verhalten wir uns an-
ders, als wenn wir uns iibermorgen wie-
dertreffen wiirden. Es ist also ein Unter-
schied, ob man zu seinem Geschéftspart-
ner eine emotionale Beziehung aufbaut
oder anonym am Computer ein Geschéft
mit einem Mausklick abwickelt.

Handelsblatt: Aber machen
die unbestreitbaren Erfolge
des Kapitalismus den Markt
nicht doch zu einer morali-
schen Veranstaltung? Denken
Sie an die materielle Versor-
gung, an die Zahl der geschaf-
fenen Arbeitsplitze und an
den Lohn fiir erbrachte Leis-
tungen.

Precht: Moral ist nicht die An-
triebsfeder fiir den Markt,
aber dennoch kann der Markt
moralisch positive Ergebnisse
produzieren.

Handelsblatt: Also hatte Adam
Smith doch recht?
Precht: Nur zum Teil. Smith un-
terstellte eine Zwangsldufigkeit des Markt-
ergebnisses, die es nicht gibt.

Handelsblatt: Ist unser Wohlstand nicht
der beste Beweis fiir den Erfolg der Markt-
wirtschaft?

Precht: Dass wir heute in einer der besten
Gesellschaften der Welt leben, verdan-
ken wir einem starken Binnenmarkt.
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Handelsblatt: Und welche sind das?
Precht: Uberall auf der Welt kénnen Men-
schen sich darauf einigen, dass Barmher-
zigkeit besser ist als Hartherzigkeit. Dass
Loyalitét besser ist als Verrat. Dass man
nicht liigen und nicht stehlen soll. Darii-
ber muss man nicht ernsthaft diskutie-
ren. Die spannende Frage ist: Wie kann
man diese Werte in Wirtschaft und Gesell-
schaft durchsetzen?

Handelsblatt: Sie haben Moral und Wirt-
schaft als das Nebeneinander von zwei Pa-
rallelwelten beschrieben. Was meinen
Sie damit?

Precht: Die Zweckrationalitdt des kapita-
listischen Wirtschaftens ist nicht nur wert-
frei, sie verzehrt auch unsere Werte. Das
hat der englische Philosoph John Stuart
Mill bereits im 19. Jahrhundert festge-

verfasste Gesellschaften automatisch un-
moralische Gesellschaften sein miissen.
Wir haben in den westlichen Lindern
eine deutlich hohere Moralkultur als in
Russland oder vielen sozialistisch geprig-
ten Schwellenldndern.

Handelsblatt: Woran liegt das?

Precht: Wir haben uns viele Gedanken da-
riiber gemacht, wie wir unsere wirtschaft-
liche Effizienz so verteilen, dass wir ein
sozial gesundes Klima herstellen konnen.

Handelsblatt: Sind Mirkte Monster, wie
unser Altbundesprisident Horst Kéhler
meint?

Precht: Nein, Mirkte sind an sich keine
Monster. Aber wenn sie nicht mehr aus-
reichend kontrolliert werden, kobnnen sie
sich zu Monstern entwickeln.

© Handelsblatt GmbH. Alle Rechte vorbehalten.
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Wenn wir, wie die Russen ihr Gas, unsere
wertvollsten Ressourcen exportieren
wiirden, wire das soziale Klima viel har-
ter. Das deutsche Wirtschaftswunder hat
es nur gegeben, weil wir nach dem Krieg
einen starken Binnenmarkt mit sozialen
Strukturen geschaffen haben.

Handelsblatt: Aber heute sind wir hinter
China Exportvizeweltmeister.

Precht: Sie sprechen einen wunden
Punkt an. Zwar kénnen wir mit unserer
Exportkraft noch einige Jahre die Kon-
junktur am Laufen halten. Doch ohne ei-
nen starken Binnenmarkt l4sst der Zusam-
menhalt unserer Gesellschaft nach.

Handelsblatt: Sie fordern einen ordnen-
den, kontrollierenden Staat, der aber
nicht zum Mitspieler in der Wirtschaft
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Warum Ethik in der Wirtschaft mit guter Analyse anfingt

Moral kann doch jeder, oder? Vor allem zur Weihnachtszeit. Wir reilen uns zusammen
und nehmen uns vor, im nichsten Jahr alles besser zu machen. Und wenn das alle in
einem Unternehmen so tun, dann wird daraus ein moralisches Unternehmen.

Auf diesem Niveau werden viele Diskussionen zu ethischen Problemen in der Wirtschaft
gefiihrt. Richtig ist daran immerhin, dass es sehr hiufig keiner komplizierten Diskussion
bedarf, um festzustellen, was unmoralisch ist und was nicht. Wir wissen das meist intui-
tiv sehr gut - auch wenn wir uns nicht immer daran halten. Oder wie es der Theologe
Hans Kiing mal formuliert hat: ,Gerechtigkeit zu definieren ist oft schwierig, aber Unge-
rechtigkeit zu erkennen hiufig sehr einfach.“ Gerade bei Unternehmen liegt das Problem
aber in einem ganz anderen Bereich. Bei Fragen der Ethik geht es ja nicht nur darum, sich
an bestimmte Regeln zu halten. Viel wichtiger ist: Was sind die Konsequenzen meines
Handelns? Und das gilt eben nicht nur fiir den einzelnen Manager, sondern fiir das gesam-
te Unternehmen. Auch wenn es erstaunlich klingt: Unternehmen haben ein eigenes mora-
lisches Profil, das mehr ist als die Summe aller Tugenden und Schwichen ihrer Mitarbei-
ter. Die Frage, auf die es ankommt, ist die nach der ethischen Qualitit des Geschiftsmo-
dells. Die Finanzbranche liefert dafiir reichlich Anschauungsmaterial. Banken etwa, die
sich auf die Vermogensberatung reicher Kunden konzentrieren, haben in der Regel wenig
moralische Probleme. Ethik und Gewinn laufen hier parallel: Wer reiche Kunden iiber-
vorteilt, schadet sich selbst, weil bei diesem Geschift nur langfristige Kundenbeziehun-
gen profitabel sind. Ganz anders sieht es aus, wenn ein Finanzdienstleister seine Produkte
im Massengeschift absetzen muss - das funktioniert kaum ohne hohe Vertriebsprovisio-
nen, die zulasten der Kunden gehen. Oder nehmen wir eine Investmentbank, die zugleich
Marktprodukte verkauft und selbst an den Mirkten agiert: Sie ist sehr schnell auch
Gegenspieler der eigenen Kundschaft. In Unternehmen mit solchen konfliktbeladenen
Geschiftsmodellen werden alle, die sich tugendhaft verhalten wollen, untergebuttert.
Nach oben kommen die aggressiven Verkidufer und Hindler - und die werden vorzugswei-
se auch eingestellt. So entwickelt das Unternehmen ein moralisches Profil, das mit guten
Vorsitzen allein nicht zu dndern ist. Wer hier gegensteuern will, muss sehr bewusst ethi-
sche Kriterien in der Organisation verankern und entsprechende Anreize setzen. Oder
sich aus manchen Mirkten, wo ,sauber” kein Geld zu verdienen ist, ganz zuriickziehen.
Im Zweifel sollte die Branche sogar selbst auf eine gute Regulierung einzelner gefihrli-
cher Bereiche dringen. Hat das nicht auch die Finanzkrise gezeigt? Nur wer diese Aufga-
be ernst nimmt, stellt sich seiner ethischen Verantwortung: jeden Tag, nicht nur zur
‘Weihnachtszeit.

Quelle: Wiebe, F., Handelsblatt, Nr. 248, 22.12.2010, 10

Aufgaben:

1. Erkléren Sie, weshalb einfache und pauschale Urteile bzgl. der Moralitdt marktwirtschaftlicher Prozesse
nicht zul&ssig sind.

2. Verdeutlichen Sie in diesem Zusammenhang anhand der vom Autor gewéhlten Beispiele die Notwendigkeit
von Einzelpriifungen vor einer Beurteilung.

3. Arbeiten Sie heraus, welche Verantwortung der Autor den Akteuren (sprich Unternehmen) in diesem Kon-
text auferlegt. Geben Sie seine Begriindungen hierfiir wieder.

Handelsblatt
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Komplex 4: Material 35

Ehrbarer Kaufmann

Die Versammlung eines ehrbaren Kaufmanns zu Hamburg e. V. geht auf das Jahr 1517
zuriick. Der Verein tritt dafiir ein, dass im Rahmen der jeweils giiltigen Gesetze die im
Geschiftsverkehr allgemein anerkannten ethischen Grundsitze und das Prinzip von Treu
und Glauben beachtet sowie Handlungen unterlassen werden, die mit dem Anspruch auf
kaufminnisches Vertrauen nicht vereinbar sind. Er hat ein Leitbild des ehrbaren Kauf-
manns erarbeitet, das in neun Leitsitzen einen Orientierungsrahmen bietet fiir ehrbares
Verhalten.

Der ehrbare Kaufmann als Person: Sich zur Einhaltung von Werten verpflichten

B Der ehrbare Kaufmann ist weltoffen und freiheitlich orientiert.

B Der ehrbare Kaufmann steht zu seinem Wort, sein Handschlag gilt.

B Der ehrbare Kaufmann entwickelt kaufminnisches Urteilsvermogen.

Der ehrbare Kaufmann in seinem Unternehmen: Bedingungen fiir ehrbares Handeln
schaffen

B Der ehrbare Kaufmann ist Vorbild in seinem Handeln.

B Der ehrbare Kaufmann schafft in seinem Unternehmen die Voraussetzungen fiir
ehrbares Handeln.

B Der ehrbare Kaufmann legt sein unternehmerisches Wirken langfristig und nach-
haltig an.

Der ehrbare Kaufmann in Wirtschaft und Gesellschaft: Den Rahmen fiir ehrbares Han-
deln begreifen und gestalten

B Der ehrbare Kaufmann hilt sich an das Prinzip von Treu und Glauben.

B Der ehrbare Kaufmann erkennt und iibernimmt Verantwortung fiir die Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung.

B Der ehrbare Kaufmann tritt auch im internationalen Geschift fiir seine Werte ein.

Quelle: www.veek-hamburg.de

Der Deutsche Industrie- und Handelskammertag (DIHK) zum

ehrbaren Kaufmann

Den Industrie- und Handelskammern ist durch den Gesetzgeber aufgegeben, fiir Anstand
und Sitte des ,ehrbaren Kaufmanns“ zu wirken (§ 1 Abs. 1 IHKG). Dieser ,ehrbare Kauf-
mann“ war jahrhundertelang die einzige Garantie eines geordneten Handels gegeniiber
der ,Riuberei - insbesondere im internationalen Bereich. Heute ist das Konzept des ,ehr-
baren Kaufmanns“ demgegeniiber weitgehend in Vergessenheit geraten. Die Instrumente,
die das THK-Gesetz den Industrie- und Handelskammern zur Ausfiillung ihres Auftrages
zur Verfigung stellt, sind kaum effektiv. Insbesondere gibt es au3erhalb der freien Berufe
keine Riigemoglichkeiten durch Kammern und auch keine Berufs- oder Ehrengerichtsbar-
keit. Der Begriff des ,ehrbaren Kaufmanns® wird zunehmend durch Soft-Law-Anglizismen
wie ,Compliance®, ,Good Governance®, ,Fair Play“ und ,Corporate Social Responsibility
(CSR)“ verdringt.
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Herausforderung:

Der ,ehrbare Kaufmann® ist seit jeher ein Leitbild der verfassten Unternehmerschaft [...].
In den Medien wird dagegen gerade in letzter Zeit eher ein negatives Unternehmerbild
verbreitet. Die Notwendigkeit eines Bewusstseinswandels wird zwar erkannt, aber klare
Konzepte dafiir gibt es nicht - was sich nicht zuletzt auch an einer Verwendung der
genannten englischen Begriffe zeigt, die nur dunkel vermuten lassen, was hinter ihnen
stecken konnte. Die Herausforderung besteht darin, in der Unternehmerschaft das Rechts-
bewusstsein und die Verantwortung, die sich aus der gesellschaftlichen Stellung des
Unternehmers ergibt, zu stirken. Der ,ehrbare Kaufmann® ist dabei zugleich Anspruch
und Ziel.

Position des DIHK:

Der ,ehrbare Kaufmann“ ist ein Konzept, das nicht in leer laufenden Gesetzen und in dif-
fusen Sonntagsreden abgehandelt werden darf. Es gilt, den ,ehrbaren Kaufmann“ wieder
mit Leben zu fiillen. Der DIHK engagiert sich diesbeziiglich gegen unlauteren Wettbe-
werb und gegen Produkt- und Markenpiraterie, setzt sich fiir eine Verhinderung und
Bekimpfung der Korruption ein und unterstiitzt kaufminnische Mediation und Schieds-
gerichtsbarkeit. Der DIHK unterstiitzt grundsitzlich alle Bestrebungen, deren Ziel es ist,
den ,ehrbaren Kaufmann“ zu fordern.

Kritisch sind allerdings solche Aktivititen zu betrachten, bei denen der ,ehrbare Kauf-
mann“ oder die ,Corporate Social Responsibilty (CSR)“ lediglich Deckmantel fiir ein pri-
vates Gewinnstreben sind. Ebenfalls kritisch sind Bestrebungen des Gesetzgebers, gesetz-
liche Vorgaben fiir Verhaltensweisen zu machen, durch die sich Unternehmer im Wettbe-
werb durch freiwilliges besonderes soziales Engagement, Engagement fiir die Umwelt
oder Ahnliches hervorheben wollen. Der Gesetzgeber soll zwar Handlungen, die dem
Bild des ,ehrbaren Kaufmanns“ nicht entsprechen, durch Normen und deren strikte
Anwendung verhindern. Er soll aber nicht gesetzlich vorschreiben, was einen ,ehrbaren
Kaufmann® positiv auszeichnet. Dies soll freiwillig bleiben.

Quelle: bttp.//www.dibk.de/themenfelder/recht-steuern/rechispolitik/grundsatztbemen/ebrba-
rer-Raufmann

Aufgaben:

1. Beschreiben Sie in eigenen Worten das Leitbild des ,ehrbaren Kaufmanns®. Benennen Sie die mit der For-
mulierung der jahrhundertealten Leitsatze verfolgten Zielsetzungen.

2. Diskutieren Sie, welche Anforderungen Sie im 21. Jahrhundert an einen ,,ehrbaren Kaufmann® bzw. Unter-
nehmer stellen.

3. Uberprﬁfen Sie, inwieweit sich der Ansatz des ,ehrbaren Kaufmanns“ im Feld der individual- bzw. ord-
nungsethischen Anséatze zu verorten ist. Begriinden Sie Ihre Einschatzungen.

4. Setzen Sie sich mit den Herausforderungen hinsichtlich der flichendeckenden Umsetzung der Leitbilder,
beispielsweise durch die Organe der verfassten Wirtschaft (DIHK, IHKs etc.), auseinander.

5. Nehmen Sie Stellung zur Kritik des DIHK an staatlichen Bestrebungen, ,gesetzliche Vorgaben fir Verhal-
tensweisen zu machen, durch die sich Unternehmer im Wettbewerb durch freiwilliges besonderes soziales
Engagement, Engagement fiir die Umwelt oder Ahnliches hervorheben wollen*.
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